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В.В. Путин

Предприниматели в России всегда, хочу это подчеркнуть, всегда – 
и в дореволюционную эпоху, и в последние десятилетия – играли боль-
шую созидательную роль, брали на себя большую ответственность в 
вопросах развития и освоения территорий, социального обеспечения, 
образования, здравоохранения, инфраструктуры, благотворительно-
сти, по праву гордились этим, и они составляли гордость нашей стра-
ны. Многие вошли в историю, имена многих на слуху до сих пор.

И сегодня мы видим примеры такого достойного отношения к делу, 
к высокой миссии предпринимателей, которым не всё равно, где, в ка-
ких условиях работают их компании, их люди, их специалисты, которые 
направляют свой предпринимательский талант – а это действительно 
талант – не только на извлечение какой-то выгоды, на сверхпотребле-
ние, но и на общественное благо. Вместо работы в офшорах и выво-
да полученных здесь средств на вещи, прямо скажем так, не первой 
необходимости, запускаются специальные программы поддержки со-
трудников и членов их семей. Наравне с региональными властями на-
правляются средства на дороги, больницы, спортивные и культурные 
объекты. Словом, делают жизнь всех вокруг лучше.

Ежегодный съезд Российского союза промышленников 
и предпринимателей, 16 марта 2023 года
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Б.Ю. Титов

«Мы видим явное снижение количества проверок бизнеса. Кроме 
этого, до 70% всех подобных мероприятий проводится в профилак-
тических целях. Мы добились того, что контрольно-надзорная дея-
тельность, не снижая своей эффективности, стала не накладной для 
бизнеса… Цифровые платформы, которые значительно упростили, 
дебюрократизировали, декоррупционизировали многие услуги по 
отношению к бизнесу. Не надо больше стоять в очередях, ждать ре-
шений, которые принимаются годами. Все сейчас делается в основ-
ном онлайн.

Проблем у бизнеса как всегда много, но их все равно становится 
меньше. Однако, пока количество возбуждаемых дел по экономиче-
ским статьям держится на том же уровне. Мы, по крайней мере, до-
бились, чтобы эта ситуация стабилизировалась, но надо, чтобы она 
снижалась»

Интервью с Уполномоченным при Президенте РФ  
по защите прав предпринимателей Борисом Титовым на ПМЭФ,  

15 июня 2023 года
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С.А. Меликов

«Если человек хочет открыть некое предприятие, но не может 
получить лицензию из-за целой очереди проверяющих структур, его 
от этого нужно защищать. Дагестан сегодня не имеет того экспорт-
ного оборота, который есть у других субъектов. Но, с другой сторо-
ны, Дагестан сегодня может жить без того импорта, без которого не 
могут обойтись другие субъекты, потому что у нас все есть. Поэтому 
для Дагестана вопрос предпринимательства, инвестиций и развития 
частного сектора экономики был важен вчера, важен сегодня и будет 
важен завтра. Мы будем эту работу продолжать.»

Интервью с Сергеем Меликовым  
по итогам послания Президента России Владимира Путина,  

27 февраля 2023 года





7
Доклад Уполномоченного по защите прав
предпринимателей в РД за 2023 г.

Оглавление

1. О деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РД  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .             8

1.1. Институт Уполномоченного  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                            8

1.2. Инфраструктура защиты бизнеса при Уполномоченном .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  9

1.3. Участие Уполномоченного в координационных и совещательных органах .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   10

1.4. Информационная открытость деятельности Уполномоченного  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                  11

2. Количественные и качественные показатели деятельности Уполномоченного .  .  .  .  .  .  .  .  .  .          15

2.1. Количественные показатели деятельности Уполномоченного .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                   15

2.2. Результаты рассмотрения жалоб и обращений субъектов предпринимательской 
деятельности  .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   16

3. Взаимодействие с органами законодательной и исполнительной власти. Законодательные 
инициативы и мотивированные предложения Уполномоченного, направленные на 
совершенствование правового положения субъектов предпринимательской деятельности.  . 20

3.1. Законодательные инициативы и мотивированные предложения Уполномоченного  .   .   .   .  20

3.2. Взаимодействие с аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей и региональными Уполномоченными .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   23

3.3. Взаимодействие с федеральными органами законодательной власти .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .              24

3.4. Взаимодействие с Главой и Правительством РД, органами законодательной и 
исполнительной власти РД  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                             27

3.5. Взаимодействие с органами местного самоуправления  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                        32

3.6. Взаимодействие с органами Прокуратуры РД .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .   .  34

4. Взаимодействие с общественными институтами и бизнес-объединениями РД  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .          36

4.1. Взаимодействие с общественными институтами и экспертными сообществами РД .  .  .  36

4.2. Взаимодействие с бизнес-объединениями РД  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                38

4.3. Правовое просвещение предпринимателей .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                 39

5. Взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной 
власти. Результаты опросов по условиям ведения предпринимательской деятельности .   .   41

5.1. Результаты работы с контрольно-надзорными органами по снижению уровня 
административной нагрузки на бизнес .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                     41

5.2. Результаты опросов по оценке условий ведения предпринимательской деятельности  .  46

6. Количественные и качественные показатели развития МСП в РД .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                    58

7. Системные проблемы развития малого и среднего предпринимательства в Республике 
Дагестан и возможные пути их решения .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                      62

8. Фотоархив .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .                                                           73



8
Доклад Уполномоченного по защите прав

предпринимателей в РД за 2023 г.

1. О деятельности Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Республике Дагестан

1.1. Институт Уполномоченного

Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей функционирует на 
территории Республики Дагестан уже более 11 лет.

Правовое положение, основные задачи и компетенции Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей в Республике Дагестан определяет Закон Республики Дагестан 
от 29 декабря 2012 года № 104 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей 
в Республике Дагестан».

Основными задачами Уполномоченного являются:
•	З ащита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельно-

сти.
•	 Контроль за соблюдением прав и законных интересов предпринимателей органа-

ми государственной власти и местного самоуправления.
•	С одействие улучшению делового и инвестиционного климата в Республике Даге-

стан.
•	 Участие в формировании и реализации государственной политики в области раз-

вития предпринимательской деятельности и защиты прав субъектов предприни-
мательской деятельности.

•	П равовое просвещение предпринимателей в вопросах принадлежащих им прав и 
способам их защиты.

Цель работы Уполномоченного – обеспечение гарантии государственной защиты 
прав и законных интересов субъектов предпринимательства, осуществляющих деятель-
ностьна территории Республики Дагестан.

Свою деятельность Уполномоченный осуществляет в тесном взаимодействии с 
предпринимательским сообществом РД, а также ведущими бизнес-объединенями РД. 
Помимо этого Уполномоченный, в целях выполнения основных задач, активно взаимо-
действует с Правительством РД, органами государственной власти, органами местного 
самоуправления и правоохранительными органами.
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1.3. Участие Уполномоченного в координационных и 
совещательных органах 

Участие Уполномоченного в работе общественных советов и рабочих групп обеспечи-
вает выработку единой с предпринимателями позиции по вопросам, затрагивающим инте-
ресы бизнес-сообщества.

Уполномоченный входит в состав следующих экспертных, совещательных, консульта-
тивных советов и рабочих групп:

1.	И нвестиционная команда Республики Дагестан при Главе РД;
2.	З ональная рабочая группа по увеличению доходной части бюджета и легализации 

«теневого» сектора экономики (Зональная рабочая группа по городскому округу с 
внутригородским делением «город Махачкала»;

3.	 Комиссия по анализу деятельности розничных рынков и развитию торговли РД при 
Правительстве РД;

4.	 Комиссия по определению «теневой» составляющей экономики Республики Дагестан 
при Министерстве экономики и территориального развития РД;

5.	 Комиссия при Главе РД по увеличению доходной части консолидированного бюджета 
РД под председательством Главы РД;

6.	 Конкурсная комиссия по проведению конкурсного отбора предприятий (организа-
ций) и муниципальных образований на право получения субсидий из республикан-
ского бюджета РД в рамках реализации государственной программы РД «Развитие 
промышленности и повышение ее конкурентоспособности» при Министерстве про-
мышленности и торговли РД;

7.	 Конкурсная комиссия при Главе РД по определению победителей премии «Предпри-
ниматель года»;

8.	 Консультативный совет по оценке регулирующего воздействия проектов норматив-
ных правовых актов и экспертизе нормативных правовых актов РД при Министерстве 
экономики и территориального развития РД;

9.	 Координационный совет при Главе РД по вопросам обеспечения защиты прав потре-
бителей и реализации региональной торговой и промышленной политики с учетом 
прав потребителей.

10.	Лицензионная комиссия РД по лицензированию деятельности по управлению много-
квартирными домами;

11.	М ежведомственная комиссия по вопросам организации отдыха и оздоровления де-
тей при Главе РД;

12.	Межведомственная рабочая группа и общественный совет по защите прав предпри-
нимателей при Прокуратуре РД;

13.	Межведомственная рабочая группа по вопросам развития промышленного потенци-
ала РД при Правительстве РД;

14.	Межведомственная рабочая группа по вопросам соблюдения природоохранного за-
конодательства, реализации национального проекта «Экология», защиты прав пред-
принимателей и противодействия коррупции в сфере экологии на территории РД при 
Махачкалинской межрайонной природоохранной прокуратуре;
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15.	Межведомственная рабочая группа по контролю введения системы маркировки това-
ров средствами идентификации на территории РД при Правительстве РД;

16.	Межведомственная рабочая группа по организации приема, размещению, социаль-
но-бытовому обустройству, оказанию гуманитарной помощи, социальной защите и 
обеспечению эвакуируемого с территории Донецкой Народной Республики и Луган-
ской Народной Республики населения;

17.	М ежведомственная рабочая группа по разработке стратегии развития рыбной отрас-
ли РД;

18.	Межведомственная рабочая группа по вопросу реализации экспериментального 
правового режима деятельности по партнерскому финансированию на территории 
Республики Дагестан при Правительстве РД;

19.	Межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов естествен-
ных монополий при Главе РД;

20.	Наблюдательный совет НО «Фонд развития промышленности РД»;
21.	Общественный совет при Министерстве промышленности и торговли РД;
22.	Общественный совет при УФСИН России по РД;
23.	Оперативный штаб по обеспечению устойчивости развития экономики РД с учетом 

внешних факторов;
24.	Организационный штаб (проектного офиса) по реализации Плана мероприятий («до-

рожной карты») по улучшению позиции РД в Национальном рейтинге состояния инве-
стиционного климата в субъектах РФ при Правительстве РД;

25.	Рабочая группа по вопросам реализации норм Федерального закона от 31 июля 2020 
г. N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации» на территории РД при Правительстве РД;

26.	Рабочая группа УФНС России по РД;
27.	Республиканская комиссии по содействию развития конкуренции при Главе РД;
28.	Республиканская комиссия по содействию развития конкуренции при Министерстве 

экономии и территориального развития РД;
29.	Совет по грантам Главы РД;
30.	Совет по предпринимательству при Комитете по государственным закупкам РД;
31.	Совет при Главе РД по улучшению инвестиционного климата и развитию предприни-

мательства в РД;
32.	Совет по координации деятельности контролирующих и правоохранительных орга-

нов в финансово-бюджетной сфере при Главе РД;
33.	Состав коллегии Агентства по предпринимательству и инвестициям РД;
34.	Экспортный совет при Главе РД;
35.	Экспертный совет при Правительстве РД

1.4. Информационная открытость деятельности Уполномоченного

Одной из основных задач Уполномоченного является правовое просвещение субъек-
тов предпринимательской деятельности в вопросах принадлежащих им прав и способов 
их защиты.

Главным источником информации для субъектов предпринимательской деятельности 
и эффективным инструментом популяризации деятельности Уполномоченного является 
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официальный сайт бизнес омбудсмена:  http://www.ombudsmanrd.ru. Сайт является интер-
нет-приемной, через которую предприниматели могут обратиться к Уполномоченному.

За отчетный период подготовлено и размещено более 350 новостных материалов в 
целях информирования субъектов предпринимательской деятельности об итогах рассмо-
трения обращений, о нововведениях в законодательстве, в целом, о текущей деятельности 
Уполномоченного. В разделе «Помощь предпринимателю» размещались памятки, матери-
алы, содержащие полезную информацию для субъектов предпринимательской деятельно-
сти.

Деятельность правозащитного института освещается и на официальном сайте Упол-
номоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. Для обеспечения на-
полнения регионального раздела Республики Дагестан на официальном сайте федераль-
ного бизнес-омбудсмена размещено 34 пресс-релиза.

В 2023 году деятельность Уполномоченного неоднократно освещалась в различных 
средствах массовой информации. Так, за прошлый год зафиксировано около 500 упомина-
ний дагестанского бизнес-омбудсмена в федеральных и региональных средствах массовой 
информации.

Уполномоченный регулярно делится своим экспертным мнением о событиях в эконо-
мике и бизнесе с журналистами ведущих СМИ таких как ГТРК «Дагестан», РГВК «Дагестан», 
республиканская общественно-политической газета «Дагестанская правда», главное ин-
формационное агентство в Дагестане «РИА Дагестан» - www.riadagestan.ru, сетевое изда-
ние «Мирмол» - https://mirmol.ru/ и другие.
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При осуществлении информационного сопровождения деятельности Уполномо-
ченного в задачи ответственных за выполнение данной работы входит:
•	 подготовка и распространение в СМИ официальных сообщений, пресс-релизов, 

анонсов, заявлений, комментариев и иных информационных материалов, посвя-
щенных деятельности Уполномоченного и его общественных приемных;

•	 подготовка и размещение новостей о деятельности Уполномоченного на офици-
альном сайте;

•	 подготовка и оперативное предоставление комментариев СМИ о деятельности 
Уполномоченного;

•	 ведение официальных страниц Уполномоченного в социальных сетях и подготов-
ка ответов на обращения подписчиков и пользователей;

•	 регулярный мониторинг СМИ и социальных сетей.
Большое внимание уделяется информационной работе, разъясняющей новые за-

конодательные инициативы, информации о появляющихся мерах поддержки бизнеса, 
о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Да-
гестан и его аппарата по рассмотрению вопросов, поступающих от предпринимателей, 
разъяснения представителями органов власти волнующих предпринимателей вопросов 
и т.д.

В течение 2023 года все основные информационные сообщения о деятельности 
Уполномоченного и его общественных приемных размещались на нашем официальном 
сайте, на сайте Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 
Б.Ю. Титова, а также на официальных страницах Уполномоченного в социальных сетях 
Telegram, «ВКонтакте».

Одной из наших задач является организация каналов коммуникаций с предпринима-
телями и получение от них обратной связи. Продолжает функционировать группа Упол-
номоченного в популярном мессенджере – WhatsApp и телеграм-канал «Защита бизнеса 
Дагестана». Сейчас более 860 подписчиков первыми узнают о всех последних измене-
ниях в законодательстве, которые непосредственно касаются предпринимательской де-
ятельности, получают консультации и разъяснения по волнующим вопросам. Здесь же 
проходят опросы и сбор мнений, необходимых в деятельности Уполномоченного. Стра-
ницы открыты для обращения к Уполномоченному и получения от него обратной связи.

Через общественных помощников Уполномоченного до предпринимателей регу-
лярно доводятся необходимые разъяснения по различным вопросам бизнеса. Всего че-
рез чаты оперативно получают информацию более 50 человек, которые в свою очередь 
доводят ее до предпринимателей из своего муниципального образования.

Кроме того, получить комментарий по вопросам ведения бизнеса предприниматели 
могут по телефону «горячей линии» Уполномоченного.  За отчетный период дано около 
350 консультаций.
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Социальные сети Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Республике Дагестан

https://t.me/dagombudsman

https://vk.com/club211721074

https://t.me/mdalgatov
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2. Количественные и качественные показатели 
деятельности Уполномоченного

2.1. Количественные показатели деятельности Уполномоченного

рассмотрено 
1200 обращений 

предпринимателей

дано 67 заключений на 
проекты НПА

принято участие  
в 12 судебных заседаниях

принято участие в 6 
заседаниях Комитетов НС 

РД

принято участие в 45 за-
седаниях Оперштаба по 

обеспечению устойчивого 
развития экономики РД 

принято участие в 2 засе-
даниях зональной рабочей 

группы по г. Махачкала

направлено 8 
мотивированных 

предложений

проведено 8 выездных 
приемов 

в 8 муниципалитетах

2 посещения 
мест содержания 

предпринимателей

проведено 6 опросов 
предпринимателей

более 1500 респондентов

принято участие в 3 
заседаниях Комиссии при 
Главе РД по увеличению 
доходной части бюджета

принято участие в 2 
заседаниях Экспортного 

совета при Главе РД

организовано 18 
образовательных 

мероприятий

более 800 участников

проведено 4 заседания 
экспертного и 

общественного советов

принято участие в 5 
заседаниях с органами 

прокуратуры 

из которых  
89 - письменные

около 500 упоминаний в 
СМИ

принято участие в 2 
заседаниях Комиссии 

по содействию развития 
конкуренции в РД

принято участие в 2 
заседаниях Совета по 
координации деятель-

ности контролирующих и 
правоохранительных органов 

в при Главе РД
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2.2. Результаты рассмотрения жалоб и обращений субъектов 
предпринимательской деятельности

Основная задача института Уполномоченного – рассмотрение жалоб и обращений 
субъектов предпринимательской деятельности в целях восстановления их прав и закон-
ных интересов.

За 2023 год в адрес Уполномоченного обратилось 1200 субъектов предприниматель-
ской деятельности, из них 89 – с письменными обращениями. По всем обращениям заяви-
телям даны исчерпывающие консультации либо их права полностью или частично восста-
новлены.

В отчетном году предприниматели сталкивались с не-
достаточной заинтересованностью органов местного 
самоуправления в вопросах вовлечения неиспользуе-
мых земель в хозяйственный оборот. Зачастую имею-
щиеся вопросы удается решить во взаимодействии с 
муниципальными властями, но иногда права предпри-
нимателей приходилось отстаивать в судебном поряд-
ке. Также предприниматели, в том числе недропользо-
ватели, регулярно сталкиваются со сложностями при 
переводе земельных участков из одной категории в 
другую, особенно это актуально для земель сельхоз-
назначения.

С предпринимателями  
заключено 3 договора аренды 

земельных участков

Тематика рассматриваемых Уполномоченным обращений предпринимателей на протя-
жении последних лет остается практически неизменной, самым актуальным по-прежнему 
остается земельный вопрос.
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Участились жалобы предпринимателей на действия 
(бездействие) сотрудников правоохранительных орга-
нов, в том числе на необоснованно возбужденные уго-
ловные дела, нарушения при проведении оператив-
но-розыскных мероприятий и следственных действий, 
излишнюю строгость в избрании меры пресечения, 
попытки воспрепятствования предпринимательской 
деятельности и т.д. Все обращения подобного характе-
ра рассматриваются Уполномоченным во взаимодей-
ствии с органами Прокуратуры РД

В отношении предпринимателя 
смягчена мера пресечения

Устранены препятствия для ве-
дения деятельности  

предпринимателя

Прекращено уголовное  
преследование  

2 предпринимателей

Как и в прошлые годы, имеют место обращения пред-
принимателей на тему несвоевременного исполнения 
государственными и муниципальными заказчиками 
своих обязательств по исполненным договорам и кон-
трактам.

Перед предпринимателями  
погашена задолженность  
на сумму более 2 млн.руб.

В 2023 году также имели место жалобы предпринима-
телей на действия органов исполнительной власти РД в 
части предоставления мер государственной поддерж-
ки, бездействие органов местного самоуправления в 
вопросах ненадлежащего исполнения возложенных на 
них обязанностей, действия кредитных организаций в 
ограничении доступа к расчетным счетам предприни-
мателей и т.д. Данные обращения преимущественно 
носили «единичный характер» и предпринимателям 
в большинстве случаев требовались исчерпывающие 
консультации по применению положений действую-
щего законодательства.

Организации предоставлены  
положенные субсидии

Налажен график вывоза ТКО

2 предпринимателям  
восстановлен доступ  
к банковским счетам

Несмотря на то, что уровень административной на-
грузки в целом снижается, отдельные предпринима-
тели все еще подвергаются проверкам со стороны ор-
ганов государственного и муниципального контроля 
(надзора). Предприниматели жалуются на необосно-
ванное административное преследование и неразум-
ные суммы административных штрафов.

2 предпринимателя избежали 
административного штрафа

Для 1 организации удалось 
снизить сумму наложенного 

штрафа до минимальной

Предприниматели Махачкалы и Каспийска регулярно 
сталкиваются с трудностями в вопросах предоставле-
ния мест размещения нестационарных торговых объ-
ектов. При этом муниципальные власти вынуждены 
учитывать интересы и бизнеса, и граждан, которые 
зачастую жалуются на большое количество торговых 
точек в парках и скверах.

Предпринимателям  
предоставлено 3 места  

для размещения НТО
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Примеры восстановленных прав и интересов предпринимателей 
по результатам рассмотрения их обращений

1. ИП Муртазалиев Э.Д. обратился с жалобой на действия сотрудников пра-
воохранительных органов в ходе проводимых в его отношении оперативно-ро-
зыскных мероприятий.

По результатам взаимодействия с МВД России по РД следователь пришел к выводу 
об отсутствии в действиях предпринимателя признаков преступлений, в связи с чем от-
казал в возбуждении уголовного дела.

2. ИП Рамазанов Р.М. обратился с жалобой на действия муниципальных вла-
стей в части организации сбора твердых коммунальных отходов.

По результатам проделанной работы гарантирующая организация пересмотрела 
график вывоза ТКО с обслуживаемой территории и сменила тип техники на более удоб-
ный для абонентов.

3. ИП Аммаева М.К. обратилась с просьбой о содействии в снятии наложенных 
на ее расчетный счет в банке ограничений.

Предпринимателю было оказано содействие в сборе необходимых документов и со-
ставлении объяснений для службы финансового мониторинга, что в результате привело 
к снятию всех ограничений в пользовании расчетным счетом.

4. ИП Юсупов Р.И. обратился с жалобой на необоснованное уголовное пресле-
дование и излишнюю строгость избранной в его отношении меры пресечения.

По результатам проделанной работы предпринимателю была смягчена мера пре-
сечения с содержания под стражей на домашний арест, а в дальнейшем – на подписку о 
невыезде.

5. ИП Амирханова Э.Х. обратилась с жалобой на отказ в предоставлении зе-
мельного участка под сенокос.

Благодаря взаимодействию с администрацией муниципального образования «Буй-
накский район» предпринимателю был предоставлен земельный участок под сенокос.

6. ООО «Фонс» обратилось с жалобой на действия государственного заказчи-
ка в части отсутствия оплаты за поставленные товары.

По результатам взаимодействия Уполномоченного с государственным бюджетным 
учреждением РД задолженность перед предпринимателем в размере 2 млн.руб. была 
погашена.

7. ООО «Дети гор» обратилось по вопросу отсутствия финансового обеспече-
ния затрат по предоставлению дошкольного образования частными дошкольны-
ми образовательными организациями.

По итогам взаимодействия Уполномоченного с Министерством образования и на-
уки РД, ООО «Дети гор» было профинансировано.
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8. ИП Магомедов М.М. обратился по вопросу заключения договора аренды 
земельного участка для организации места выгрузки водных биологических ре-
сурсов.

По результатам взаимодействия с Комитетом по рыбному хозяйству РД и МКУ «Управ-
ление имущественных и земельных отношений города Махачкала» с предпринимателем 
был заключён договор аренды земельного участка.

9. ООО УК «Меридиан» обратилось с просьбой принять участие в рассмотре-
нии дела об административном правонарушении.

По результатам проделанной работы Государственной жилищной инспекцией РД адми-
нистративный протокол в отношении ООО УК «Меридиан» составлен не был за отсутствием 
состава правонарушения, ООО избежало административного наказания в виде штрафа.

10. В адрес Уполномоченного обратился БФ «Благосфера» с просьбой об ока-
зании содействия в предоставлении места размещения НТО.

По результатам взаимодействия с Администрацией г. Махачкала организации было 
предоставлено место для размещения нестационарного торгового объекта.

11. ИП Гаджиев Н.А. обратился с просьбой помочь оспорить административ-
ный штраф, наложенный административной комиссией администрации города 
Махачкала.

В интересах заявителя была подана жалоба в суд с требованием об отмене наложен-
ного на заявителя административного штрафа, которая была полностью удовлетворена 
судом, предприниматель избежал административного штрафа.

12. ООО «Цементнопомольный комбинат» обратилось с жалобой на бездей-
ствие городской администрации в вопросе застройки санитарно-защитной зоны 
предприятия.

После обращения Уполномоченного администрацией приняты меры к установлению 
собственников застраиваемых участков и поданы исковые заявления в суд о признании 
строений самовольными. Суд подтвердил наличие нарушений со стороны жителей и за-
претил эксплуатацию построенных в границах санитарно-защитной зоны предприятия 
строений.

13. ИП Салихова А.Д. обратилась с просьбой помочь в вопросе обеспечения 
беспрепятственной работы торговой точки.

После обращения Уполномоченного ответственными органами муниципальной вла-
сти и сотрудниками правоохранительных органов были устранены препятствия для дея-
тельности предпринимателя.

14. ООО «СТС» обратилось с жалобой на действия Государственной инспекции 
труда в РД в части наложения максимального размера административного штрафа.

Уполномоченный принял участие в судебном процессе на стороне заявителя и в 
результате добился уменьшения суммы административного взыскания в два раза - до 
минимального размера.
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3. Взаимодействие с органами власти.  
Законодательные инициативы и мотивированные 
предложения Уполномоченного, направленные на 
совершенствование правового положения субъектов 
предпринимательской деятельности.

3.1. Законодательные инициативы и мотивированные предложения 
Уполномоченного. 

Мотивированное предложение  
(законодательная инициатива)

Результат

Государственная Дума Федерального собрания РФ

По результатам мониторинга состояния малого и 
среднего бизнеса в ювелирной отрасли по итогам 
9 месяцев 2023 года, и при значительном сокра-
щении количества субъектов МСП в сравнении со 
значениями 2022 года - вернуться к рассмотрению 
вопроса установления в ближайшем будущем воз-
можности применения специальных налоговых ре-
жимов для представителей ювелирной отрасли

Предложение находится на рас-
смотрении

Рассмотреть вопрос целесообразности примене-
ния льготных 15%-ных ставок обязательных стра-
ховых взносов на весь объем заработной платы 
сотрудников, а не только превышающий МРОТ, для 
ключевых отраслей российской экономики

Предложение находится на рас-
смотрении

Рассмотреть вопрос внесения в НК РФ изменений, 
предусматривающих ограничение роста размера 
имущественных налогов (налог на имущество фи-
зических лиц, налог на имущество организаций, 
земельный налог), если плательщиком выступает 
субъект предпринимательской деятельности - не 
более чем на 10% в сравнении с прошлым налого-
вым периодом

Предложение находится на рас-
смотрении

Рассмотреть вопрос целесообразности внесения 
в статью 346.20 НК РФ изменений, предусматрива-
ющих возможность установления законами субъ-
ектов РФ пониженных ставок УСН, установленных 
ч. 1.1. статьи 346.20 НК РФ (8%) в том случае, если 
законом субъекта снижена ставка налога, установ-
ленная ч. 1. указанной статьи

Предложение находится на рас-
смотрении
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Рассмотреть вопрос целесообразности повыше-
ния максимальной суммы микрозайма, (установле-
на Федеральным законом №151-ФЗ от 2 июля 2010 
года), предоставляемого субъектам малого и сред-
него предпринимательства с 5 млн.руб. до 7-10 млн.
руб.

Предложение находится на рас-
смотрении

Народное Собрание Республики Дагестан

О целесообразности включения Республики Даге-
стан в эксперимент по регулированию отношений 
по использованию индивидуальных жилых домов 
для осуществления деятельности по предоставле-
нию гостиничных услуг

Предложение было поддержано, 
указанный вопрос будет обсуж-
даться при рассмотрении зако-
нопроекта во втором чтении на 

весенней сессии ГД ФС РФ в 2024 
году

О целесообразности внесения изменений в Закон 
РД от 06.05.2009 № 26 и Закон РД от 29.11.2012 № 79 в 
части продления «налоговых каникул» до 01.01.2025 
г.

Предложение поддержано, соот-
ветствующий законопроект внесен 

в НС РД

Главе и Правительству Республики Дагестан

1. Поручить органам исполнительной власти РД и 
рекомендовать органам местного самоуправления 
исключить практику объединения (укрупнения) 
лотов при проведении государственных и муници-
пальных закупок продовольственной продукции, 
произведенной на территории Республики Даге-
стан;
2. Поручить органам исполнительной власти РД и 
рекомендовать органам местного самоуправления 
внедрить практику использования типовых техни-
ческих заданий (учитывающих все действующие 
нормы и правила) при формировании государ-
ственного и муниципального заказа за поставку 
продовольственных продуктов в учреждения здра-
воохранения, образования и социальной сферы;
3. Поручить Правительству РД рассмотреть вопрос 
целесообразности внедрения технологии экспер-
тизы достоверности НМЦК в системе государствен-
ных и муниципальных закупок Республики Даге-
стан по опыту г. Москвы.

Предложения поддержаны Главой 
РД, соответствующими органами 
власти уже ведется работа в дан-

ном направлении 

Рассмотреть возможность сохранения действую-
щих налоговых преференций для продолжения ра-
боты по выводу дагестанского бизнеса в правовое 
поле;

Предложение поддержано, нало-
говые послабления продлены на 

2024 год
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О применении опыта Московской области по вне-
дрению системы ЦУР «Бизнес» на базе Центра 
управления регионом Республики Дагестан в целях 
улучшения взаимодействия бизнеса и власти

Предложение не поддержано

О целесообразности внесения изменений в Закон 
РД от 06.05.2009 № 26 и Закон РД от 29.11.2012 № 79 в 
части продления «налоговых каникул» до 01.01.2025 
г.

Предложение поддержано, соот-
ветствующий законопроект внесен 

в НС РД

О включении деятельности по пошиву и ремонту 
предметов одежды и обуви в перечень видов про-
изводственной деятельности, для которых на тер-
ритории республики установлена нулевая ставка 
налога при применении ПСН

Предложение поддержано, соот-
ветствующий законопроект внесен 

в НС РД

Рекомендовать главам городских округов исполь-
зовать в работе рекомендации Минпромторга Рос-
сии в части выделения удобных и доступных для 
потребителей постоянных торговых локаций для 
реализации плодоовощной и бахчевой продукции 
собственного производства

Соответствующие рекомендации 
направлены главам городских 

округов РД
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3.2. Взаимодействие с аппаратом Уполномоченного при 
Президенте РФ по защите прав предпринимателей и региональными 
Уполномоченными

В 2023 году санкционное давление на российский бизнес продолжилось. У предпри-
нимателей сохранились трудности работы с внешними рынками. Ограничения вызвали 
изменение ситуации на внутреннем рынке, с необходимостью пересмотра логистических, 
финансовых, производственных и других операционных процессов, что привело к пере-
форматированию работы как представителей предпринимательства, так и органов власти.

На этом фоне было актуально взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Рос-
сийской Федерации по защите прав предпринимателей Б. Ю. Титовым и его Аппаратом, а 
также с региональными бизнес-омбудсменами.

Участие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РД в мероприятиях фе-
дерального и региональных бизнес-омбудсменов на протяжении 2023 года:

Май 
Ежегодная конференция уполномоченных по защите прав предпри-
нимателей в г. Москва

Май
Международная научно-практическая конференция «Права и свобо-
ды человека и гражданина: актуальные проблемы науки и практики» 
в г. Орел

Июнь
XI Межрегиональное совещание уполномоченных по защите прав 
предпринимателей в г. Ярославле

Октябрь
XV Всероссийский форум «Юридическая неделя на Урале» г. Екатерин-
бург

Ноябрь 

Съезд лидеров Общероссийской общественной организации малого 
и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», в рамках кото-
рого состоялась сессия по теме «Защита прав предпринимателей в 
современных условиях в регионе: практика и новые подходы», орга-
низуемая совместно с АНО «Платформа для работы с обращениями 
предпринимателей» в г. Грозный

Декабрь 
Всероссийская конференция уполномоченных по защите прав пред-
принимателей в с. Абрау-Дюрсо Краснодарского края

Декабрь 
II Межрегиональное совещание уполномоченных по защите прав 
предпринимателей Московская область
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В августе и ноябре более 200 предпринимателей Республики Дагестан выступили в ка-
честве экспертов в 2 аналитических исследованиях, проводимых по инициативе Уполномо-
ченного при Президенте РФ.

Темы опросов:
1) Индекс состояния отечественной экономики и бизнеса Столыпин 2.0.;
2) Мониторинг состояния бизнеса в России.
Исследования проводятся с целью оперативной оценки информации в экономике в 

условиях ограниченной доступности оперативной статистики и достаточной волатильной 
динамики, оценки состояние экономики в России, влияния произошедших изменений на 
предпринимательство, эффективности государственных мер поддержки, необходимости 
дополнительных решений на федеральном уровне. Результаты опросов легли в основу мо-
тивированных предложений, направленных федеральным бизнес-омбудсменом Президен-
ту РФ и Председателю Правительства РФ

Также в 2023 году Уполномоченному проступило 3 обращения из аппарата Уполномо-
ченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. По всем обращениям ра-
бота завершена, предпринимателям даны исчерпывающие консультации.

3.3. Взаимодействие с федеральными органами законодательной 
власти.

В отчетном году Уполномоченный принимал активное участие в совершенствовании 
нормативной правовой базы, регулирующей ведение предпринимательской деятельности, 
в том числе на федеральном уровне.

23 октябре 2023 года Уполномоченный по защите прав предпринимателей принял уча-
стие в парламентских слушаниях под председательством В.В. Володина в Государственной 
Думе ФС РФ на тему «Развитие малого и среднего предпринимательства в Российской Фе-
дерации: задачи, перспективы, законодательное обеспечение», в ходе которых региональ-
ными бизнес-омбудсменами совместно с аппаратом Уполномоченного при Президенте 
РФ по защите прав предпринимателей был внесен на рассмотрение парламентариев ряд 
предложений, направленных на изменение отдельных положений действующего законода-
тельства, препятствующих, по мнению предпринимательского сообщества, долгосрочному 
и стабильному развитию бизнеса в стране.

В парламентских слушаниях также приняли участие руководители фракций и профиль-
ных комитетов ГД, представители делового сообщества и профильных ведомств, Уполно-
моченный при Президенте по защите прав предпринимателей и региональные бизнес-ом-
будсмены.

Так, Комитету Государственной Думы по малому и среднему предпринимательству в 
ходе            парламентских слушаний было предложено обсудить следующие вопросы и воз-
можные пути их решения:

1. Высокая налоговая нагрузка на предпринимателей-ювелиров ввиду перехода 
с 1 января 2023 года на общую систему налогообложения.

В связи с исключением с 1 января 2023 года возможности применения упрощенной и 
патентной систем налогообложения организациями и индивидуальными предпринимате-
лями, осуществляющими деятельность в ювелирной отрасли, представители этой сферы 
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вынуждены были перейти на общую систему налогообложения, что повлекло увеличение 
налоговой нагрузки, расходов на администрирование и ведение бухгалтерского учета.

Наибольший рост издержек произошел в сфере производства ювелирных изделий из 
серебра, так добавленная стоимость тут значительно превышает стоимость сырья.

Учитывая, что альтернативных вариантов с запретом специальных налоговых режимов 
предпринимателям не предоставили, уже в по итогам 2023 года ожидался существенный 
прирост «серого» и «черного» сегментов рынка и потеря значительного количества рабо-
чих мест.

В этой связи Уполномоченным было предложено провести мониторинг состояния ма-
лого и среднего бизнеса в ювелирной отрасли по итогам 2023 года, и при значительном 
сокращении количества субъектов МСП в сравнении со значениями 2022 года - вернуться 
к рассмотрению вопроса установления в ближайшем будущем возможности применения 
специальных налоговых режимов для представителей ювелирной отрасли.

В случае же сохранения запрета, предлагался рассмотреть альтернативную возмож-
ность установления льготных (нулевых) ставок НДС при покупке слитков серебра в целях 
дальнейшего производства ювелирных изделий.

2. Высокий размер обязательных страховых взносов, уплачиваемых за наем-
ных сотрудников.

Вопрос высоких страховых взносов регулярно поднимается в ходе обсуждения ключе-
вых проблем, препятствующих развитию законной предпринимательской деятельности в 
условиях санкционного давления на российскую экономику.

В 2020 году в рамках борьбы с экономическими последствиями распространения ко-
ронавирусной инфекции Президентом РФ было принято решение о снижении размера обя-
зательных страховых взносов с 30% до 15%, но льготы затронули только сумму превыше-
ния месячного вознаграждения над величиной МРОТ.

Вместе с тем, при размере «белой» заработной платы сотрудника на уровне МРОТ – 
около 16 тыс.руб. (в 2024 году уже более 19 тыс.руб.), работодатель, учитывая НДФЛ и обяза-
тельные страховые взносы, должен заложить в фонд оплаты труда почти 23 тыс.руб. (в 2024 
году более 27 тыс.руб.) на 1 сотрудника, что безусловно потребует повышения стоимости 
реализуемых товаров и оказываемых услуг, что может привести к потере конкурентных 
преимуществ на рынке.

В этой связи многие предприниматели и их сотрудники выбирают для себя «серые» 
способы оплаты труда, что наносит ущерб бюджету в виде недополученного НДФЛ, а наем-
ным сотрудникам в виде их недостаточной социальной защищенности.

Парламентариям было предложено рассмотреть вопрос целесообразности распро-
странения льготных 15%-ных ставок на весь объем заработной платы сотрудников, а не 
только превышающий МРОТ, на первое время – только для ключевых отраслей российской 
экономики.

3. Увеличение налоговой нагрузки на предпринимателей-собственников ком-
мерческих объектов ввиду прекращения с 1 января 2024 года действия принципа 
«заморозки» кадастровой стоимости на уровне 2022 года при ее повышении в 2023 
году.

По результатам проведения государственной кадастровой оценки (ГКО) в 2018-2019 
годах в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РД поступали обра-
щения многих предпринимателей, столкнувшихся с кратным увеличением кадастровой 
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стоимости принадлежащих им объектов, а следовательно - и налоговый базы по налогу на 
имущество организаций и налогу на имущество физических лиц.

В 2022-2023 годах на территории РФ прошла очередная государственная кадастровая 
оценка, по результатам которой представители бизнеса также столкнулись с существен-
ным увеличением кадастровой стоимости принадлежащих им коммерческих объектов.

На сегодняшний день при наличии в ЕГРН актуальных сведений об объекте недвижи-
мости и отсутствии ошибок, допущенных уполномоченной на проведение ГКО организаци-
ей, существует только судебный способ оспаривания необоснованно высокой (по мнению 
собственника) кадастровой стоимости, который является достаточно затратным, а судеб-
ные расходы зачастую возлагаются на истца.

Кроме того, учитывая, что правило применения для целей налогообложения наимень-
шей кадастровой стоимости действовало только в 2023 году, существенный рост кадастро-
вой стоимости по результатам проведения оценки в 2022-2023 годах может негативно ска-
заться на положении тех собственников объектов коммерческой недвижимости, которые 
ввиду сегодняшней ситуации лишились значительного количества арендаторов, а значит 
– основного источника дохода.

В этой связи видится целесообразным рассмотреть вопрос внесения в НК РФ измене-
ний, предусматривающих ограничение роста размера имущественных налогов (налог на 
имущество физических лиц, налог на имущество организаций, земельный налог), если пла-
тельщиком выступает субъект предпринимательской деятельности - не более 10% в срав-
нении с прошлым налоговым периодом.

4. Увеличение налоговой нагрузки при превышении «нижней границы» повы-
шенного лимита дохода предпринимателями, применяющими упрощенную систе-
му налогообложения с объектов налогообложения «доходы».

На территории Республики Дагестан с 2021 года действует 1%-ная ставка налога при 
применении упрощенной системы налогообложения в случае выбора предпринимателем 
объекта налогообложения «доходы».

Подобные меры действуют сегодня и в других субъектах РФ для поддержки бизнеса в 
условиях экономической нестабильности.

При этом предприниматели-плательщики УСН «доходы» отмечают, что они сталкива-
ются с существенным ростом налоговой нагрузки при превышении «нижней границы» по-
вышенного лимита дохода (188,55 млн.руб. в 2023 году). То есть, на предпринимателя при 
получении в 2023 году годового дохода в 200 млн.руб. со 188 млн.руб. будет начислено 1,88 
млн.руб. налога (1% - установлены законом субъекта), а с превысившего «нижнюю границу» 
повышенного лимита дохода в 12 млн.руб. – 0,96 млн.руб. (8% - установлена ч. 1.1. статьи 
346.20 НК РФ). Таким образом, в этом случае почти 30% налогов удерживается с 6% от обще-
го объема выручки.

Указанная «несправедливость», по мнению Уполномоченного, может побудить пла-
тельщиков УСН «доходы» к сокрытию части выручки в целях ухода от налогообложения 
дохода, превышающего установленные лимиты.

При этом следует отметить, что установленные положениями статьи 346.20 НК РФ по-
вышенные налоговые ставки не могут быть снижены законами субъектов.

В этой связи бизнес-омбудсменом предложено рассмотреть вопрос целесообразности 
внесения в статью 346.20 НК РФ изменений, предусматривающих возможность установле-
ния законами субъектов РФ пониженных ставок УСН, установленных ч. 1.1. статьи 346.20 
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НК РФ (8%) в том случае, если законом субъекта снижена ставка налога, установленная ч. 1. 
указанной статьи.

5. Ограничение максимального размера микрозайма, предоставляемого микро-
финансовыми компаниями, для субъектов МСП в 5 млн.руб.

В настоящее время микрофинансовые компании в большинстве регионов России под-
нимают вопрос целесообразности повышения максимальной суммы микрозайма (установ-
лена Федеральным законом №151-ФЗ от 2 июля 2010 года), предоставляемого субъектам 
малого и среднего предпринимательства с 5 млн.руб. до 7-10 млн.руб. ввиду регулярных 
обращений предпринимателей.

Аналогичные просьбы звучат и от дагестанских предпринимателей в ходе проводимых 
совместных мероприятий.

Обуславливается такое повышение ростом инфляции в стране, который в 2021 году 
составил 8%, а в 2022 - почти 12%, тогда как размер максимальной суммы микрозайма не 
индексировался. Его повышение, в свою очередь, позволит предпринимателям привлекать 
заемные средства в достаточном для открытия или расширения бизнеса объеме.

Данный вопрос уже был предметом рассмотрения ГД ФС РФ в 2022 году, однако, зако-
нопроект № 87705-8 «О внесении изменений в статью 12 Федерального закона №151-ФЗ от 
2 июля 2010 года» после «успешно пройденного» первого чтения претерпел существенные 
изменения, и в его редакции ко второму чтению норма об увеличении максимальной сум-
мы микрозайма с 5 млн.руб. до 7 млн.руб. уже была исключена.

Депутатам было предложено повторно вернуться к рассмотрению указанного вопро-
са.

Все озвученные предложения депутатами будут прорабатываться совместно с Прави-
тельством РФ в 2024 году.

3.4. Взаимодействие с Главой и Правительством РД, органами 
исполнительной и законодательной власти РД.

Одним из направлений взаимодействия Уполномоченного по защите прав предприни-
мателей в РД с органами государственной власти республики является совершенствование 
законодательства, регулирующего ведение предпринимательской деятельности на терри-
тории республики.

В этой связи Уполномоченный вносит Главе РД, в Правительство РД и Народное Со-
брание РД мотивированные предложения, направленные на соблюдение прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской деятельности и улучшение инвестиционного 
и делового климата.

За 2023 год Уполномоченным направлено 9 таких предложений, большинство из кото-
рых властями было поддержано.

Так, на 2024 год были продлены действующие на территории республики налоговые 
преференции, что стало возможным благодаря сохранению положительных темпов роста 
поступления налогов в бюджеты всех уровней. То есть, «ответная реакция» дагестанского 
бизнеса на снижение налогового бремени, выразившаяся в значительном увеличении сум-
мы налоговых платежей, позволила властям еще на год сохранить в Дагестане максимально 
комфортные условия для открытия, ведения и «обеления» бизнеса.
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Ввиду продления на федеральном уровне возможности установления законами субъ-
ектов РФ нулевых налоговых ставок для впервые зарегистрированных индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производ-
ственной, социальной и (или) научной сферах при применении ими упрощенной и патент-
ной систем налогообложения – так называемых «налоговых каникул» до 2025 года, Уполно-
моченный обратился в адрес Председателя Правительства РД и Председателя Народного 
Собрания РД с просьбой о продлении «налоговых каникул» на 2024 год для начинающих 
дагестанских предпринимателей.

Также представители сферы легкой промышленности в ходе проводимых совместных 
мероприятий отметили запрет установления указанных нулевых ставок для предпринима-
телей, применяющих патентную систему налогообложения для ведения деятельности по 
ремонту и пошиву обуви. Данный вопрос также был озвучен Уполномоченным в обраще-
нии в адрес Председателя Правительства РД.

Указанные предложения были поддержаны, соответствующий законопроект был вне-
сен в Народное Собрание РД и находится на рассмотрении депутатов.

В 2023 году в адрес Уполномоченного обратились сельхозтоваропроизводители респу-
блики с просьбой об оказании содействия в представлении продукции местного производ-
ства в государственном и муниципальном заказе.

Главой и Правительством РД неоднократно поднимался вопрос обеспечения каче-
ственными продуктами питания социальных учреждений и учреждений здравоохранения 
республики, в том числе путем привлечения местных товаропроизводителей.

В этой связи Уполномоченный обратился в адрес Главы РД с просьбой поручить орга-
нам исполнительной власти РД и рекомендовать органам местного самоуправления исклю-
чить практику объединения (укрупнения) лотов при проведении государственных и му-
ниципальных закупок продовольственной продукции, внедрить практику использования 
типовых технических заданий, а также рассмотреть вопрос целесообразности внедрения 
технологии экспертизы достоверности начальной максимальной центы контракта в систе-
ме государственных и муниципальных закупок Республики Дагестан по опыту г. Москвы.

Предложения Уполномоченного были поддержаны, соответствующие поручения и 
рекомендации органам власти были направлены. Реализация указанных мер позволит не 
только расширить пути сбыта продовольственной продукции местных производителей, но 
и обеспечить социальные учреждения и учреждения здравоохранения и образования ре-
спублики качественными и экологически чистыми прокудами питания.

Также в целях повышения уровня взаимодействия бизнеса и власти Уполномоченный 
обратился в адрес Главы РД с просьбой поручить Правительству РД рассмотреть вопрос 
внедрения системы ЦУР «Бизнес» на базе Центра управления регионом Республики Даге-
стан по опыту Московской области.

По мнению Уполномоченного, реализация подобного механизма позволила бы в крат-
чайшие сроки решать возникающие у действующих и потенциальных инвесторов сложно-
сти в реализации своих проектов в непосредственном взаимодействии с компетентными 
органами исполнительной власти РД, органами местного самоуправления и ресурсоснаб-
жающими организациями.

К сожалению, данное предложение не было поддержано.
С просьбой об оказании содействия в получении разрешений на реализацию плодо-

овощных и бахчевых культур местного производства Уполномоченный обратился в адрес 
Председателя Правительства РД. Данный вопрос озвучили предприниматели Гумбетовско-
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го района в ходе выездного приема Уполномоченного, в основном сложности имели место 
при торговле в городах республики через автолавки и временные павильоны.

Правительством РД предложения Уполномоченного были поддержаны, властям город-
ских округов рекомендовано применять в работе рекомендации Минпромторга России в 
части выделения удобных и доступных для потребителей постоянных торговых локаций 
для реализации плодоовощной и бахчевой продукции собственного производства.

В адрес Председателя НС РД Уполномоченный обратился с просьбой о рассмотрении 
вопроса целесообразности участия Республики Дагестан в эксперименте по регулирова-
нию отношений в части предоставления гостиничных услуг в индивидуальных жилых (го-
стевых) домах.

В редакции законопроекта, предлагающем провести данный эксперимент, к первому 
чтению его участниками станут три субъекта РФ - Республика Крым, Краснодарский край и 
городе федерального значения Севастополь.

По мнению Уполномоченного, Республика Дагестан также попадает под критерии, со-
гласно которым определены субъекты РФ – участники эксперимента. На территории РД в 
последние годы отмечается существенный рост числа гостевых домов, в которые жители 
адаптировали свои жилые дома для оказания туристам гостиничных услуг, однако, данная 
сфера деятельности сегодня в большинстве своем находится «в тени», что обусловлено, в 
том числе, пробелом в действующем законодательстве.

Предложение Уполномоченного было поддержано, вопрос целесообразности включе-
ния Республики Дагестан в эксперимент будет дополнительно рассмотрен при подготовке 
законопроекта ко второму чтению в ходе весенней сессии Государственной Думы.

В августе по инициативе Уполномоченного в Правительстве РД с привлечением всех 
заинтересованных ведомств обсуждалась проблема ограничения доступа к коммерческим 
объектам предпринимателей, расположенным в полосе отвода автомобильной дороги 
Р-217 «Кавказ» ввиду установки металлических и железобетонных ограждений.

Указанная проблема была выявлена в 2022 году по результатам многочисленных об-
ращений пострадавших предпринимателей. К сожалению, позиция Филиала ФКУ Упрдор 
«Кавказ» в г. Махачкале относительно доступа к объектам дорожного сервиса при отсут-
ствии необходимой разрешительной документации остается неизменной, в связи с чем 
придорожный бизнес понес значительные потери.

По результатам проведенного совещания курирующим вице-премьером были даны 
поручения и рекомендации по сохранению возможности беспрепятственного доступа к 
объектам придорожного сервиса при отсутствии серьезных нарушений действующих норм 
и правил.

В апреле 2023 года состоялась встреча Уполномоченного с Главой РД      С.А. Мелико-
вым, на которой бизнес-омбудсмен представил доклад о результатах своей деятельности 
за 2022 год. В ходе встречи обсуждались результаты ежегодного опроса предприниматель-
ского сообщества Дагестана и сформированные по его итогам предложения Уполномочен-
ного, направленные на решение системных проблем дагестанского бизнеса и улучшение 
инвестиционного и делового климата в республике.

Также Уполномоченный принял участие в совещании по обсуждению законопроекта, 
предусматривающего возможность выкупа по льготной ставке из государственной соб-
ственности РД и муниципальной собственности земельных участков, на которых были ре-
ализованы инвестиционные проекты. Данный законопроект был разработан Минимуще-
ством РД по инициативе Уполномоченного, но установленная им ставка в размере 70% от 
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кадастровой стоимости, по мнению омбудсмена и бизнеса, не вызовет заинтересованности 
в выкупе освоенной земли у инвесторов, в связи с чем Уполномоченный совместно с про-
фильным комитетом НС РД предложили снизить ее до 15%. Работа в этом направлении бу-
дет продолжена в 2024 году.

Наиболее актуальные проблемы, с которыми сталкивается предприниматели респу-
блики в ходе ведения своей деятельности, Уполномоченный озвучил в ходе ежегодной 
встречи премьер-министра РД с бизнес-сообществом Дагестана. По результатам проведе-
ния указанного мероприятия все предложения Уполномоченного были включены в прото-
кол поручений Председателя Правительства РД.

Масштабная работа в отчетном периоде велась и в ходе исполнения поручений Главы 
РД по результатам заседания различных коллегиальных и совещательных органов.

Так, 9 августа 2023 года Уполномоченным во исполнение решения Координационного 
совещания по обеспечению правопорядка в РД проведена конференция на тему «Развитие 
законной предпринимательской деятельности в Республике Дагестан», в которой приняли 
участие представители ключевых бизнес-объединений республики и отраслевых ассоци-
аций предпринимателей, руководство муниципальных районов и городских округов РД и 
предприниматели, осуществляющие свою деятельность на их территории, представители 
органов исполнительной власти РД, а также УФНС по РД и Управления Росреестра по РД.

В ходе конференции представителями бизнеса были обозначены ключевые проблемы, 
препятствующие развитию законной предпринимательской деятельности в Республике Да-
гестан, в числе которых недобросовестная конкуренция, отсутствие постановки на госу-
дарственный кадастровый учет объектов недвижимости, несоответствие их назначения и 
фактического использования и т.д.

При этом представители бизнеса отметили, что созданные в апреле 2023 года зональ-
ные рабочие группы по увеличению доходной части бюджета и легализации «теневого» 
сектора экономики уже показывают положительные результаты своей деятельности, но ре-
зультат этой работы может быть временным.

Вместе с тем, по мнению Уполномоченного и бизнес-сообщества республики, только 
каждодневная работа «на местах», направленная на легализацию «теневого» сектора эко-
номики, поддержку бизнес-идей населения и регистрацию объектов капитального строи-
тельства даст ощутимый результат. Для этого нужно, чтобы во всех органах исполнитель-
ной власти РД, администрациях муниципальных районов и городских округов республики 
и ресурсоснабжающих организациях были определены лица, непосредственно ответствен-
ные за развитие бизнеса и привлечение инвестиций, которые будут сопровождать инве-
стиционные проекты со стадии проекта до запуска, а также содействовать в решении всех 
возникающих в ходе ведения предпринимательской деятельности проблем.

К сожалению, сегодня все эти вопросы, предприниматель или потенциальный инве-
стор вынуждены решать самостоятельно.

Все предложения, сформированные по результатам проведения конференции были 
направлены в Совет Безопасности РД для включения в проект поручений Главы РД.

Также вопрос выведения дагестанского бизнеса «из тени» обсуждался на заседаниях 
Совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства и Ко-
миссии по увеличению доходной части консолидированного бюджета Дагестана, в ходе 
которых бизнес-омбудсмен доложил Главе РД о работе, проделанной Институтом Уполно-
моченного в этом направлении, а также вынес на обсуждение предложения по снижению 
уровня «теневого» сектора экономики республики.
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В рамках проведения процедуры оценки регулирующего воздействия Уполномочен-
ным за 2023 года было рассмотрено 59 проектов нормативных правовых актов, разрабо-
танных компетентными органами исполнительной власти РД. По результатам рассмотре-
ния 8 проектов Уполномоченный направил свои замечания и предложения разработчикам, 
большинство которых были учтены. В 51 проекте НПА не выявлено положений, затрудняю-
щих ведение предпринимательской деятельности.

Кроме того, Уполномоченный регулярно принимал участие в заседаниях Комитетов 
Народного Собрания РД в ходе рассмотрения законопроектов, положениями которых за-
трагивались права и законные интересы предпринимателей республики.

Помимо совместной с органами власти республики работы по совершенствованию 
нормативно-правовой базы, регулирующей ведение предпринимательской деятельности, 
и формированию благоприятного инвестиционного и делового климата в республике, в 
2023 году также имело место взаимодействие с органами исполнительной и законодатель-
ной власти РД в ходе рассмотрения обращений субъектов предпринимательства. На все 
запросы Уполномоченного были получены своевременные и содержательные ответы, бла-
годаря которым предприниматели получили исчерпывающие консультации.

Также представители республиканских органов власти приняли участие в 23 меропри-
ятиях, организованных Уполномоченным в целях правового просвещения субъектов пред-
принимательской деятельности.
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3.5. Взаимодействие с органами местного самоуправления

В ходе своей деятельности Институт Уполномоченного активно взаимодействует с ор-
ганами местного самоуправления. 

В 2023 году продолжилась практика проведения выездных рабочих встреч Уполномо-
ченного в муниципальных районах и городских округах по вопросам поддержки и защиты 
субъектов предпринимательства, их правового просвещения, знакомства с промышленны-
ми и сельскохозяйственными предприятиями, а также участия в значимых публичных ме-
роприятиях в сфере предпринимательства.

В отчетном периоде состоялось 8 выездных приемов Уполномоченного – в городах 
Избербаш, Кизилюрт, Хасавюрт, Махачкала, а также в Агульском, Ахтынском, Курахском и 
Гумбетовском районах. Участие в них приняли более 150 предпринимателей. Также к про-
ведению подобных приемов привлекаются представители контрольно-надзорных и право-
охранительных органов, городские и районные прокуроры.

В ходе встреч и личных приемов Уполномоченный информировал предпринимателей, 
глав поселений и работников администраций о мерах поддержки, действующих на феде-
ральном и региональном уровнях, призывал пользоваться ими для начала своей предпри-
нимательской деятельности или расширения своего дела. 

В свою очередь, предприниматели обозначали сложности, препятствующие ведению 
их деятельности и поднимали наиболее острые вопросы, в решении которых им требуется 
содействие Уполномоченного. Наиболее актуальным остается вопрос получения муници-
пальных земель в аренду. Также бизнес сталкивается с трудностями при получении мер 
государственной поддержки, ограничением доступа к объектам придорожного сервиса, 
обеспечением коммерческих объектов энергоресурсами и т.д.

Отдельные проблемы и вопросы предпринимателей разрешались на месте, а обраще-
ния, требующие детального изучения, принимались на рассмотрение Уполномоченного. 

Также в отчетном году активное взаимодействие с органами местного самоуправления 
имело место при рассмотрении поступивших в адрес Уполномоченного обращений субъек-
тов предпринимательской деятельности. По результатам проведенной с УИЗО г. Махачкалы 
работы предпринимателю был предоставлен земельный участок в аренду, представителям 
сферы нестационарной торговли г. Каспийска была организована встреча с начальником 
управления земельных и имущественных отношений для определения мест размещения 
НТО, в ходе личной встречи с Главой г. Дербент обсуждалась возможность оказания содей-
ствия предпринимателям в реализации инвестиционных проектов, во взаимодействии с 
руководством Левашинского, Акушинского и Докузпаринского районов решались вопросы 
предоставления земельных участков обратившимся в адрес Уполномоченного предприни-
мателям и т.д.

Кроме того, на повестке каждого их проведенных совместных с органами местного са-
моуправления мероприятий стоял вопрос противодействия коррупции и необходимости 
активизации проводимой в муниципалитетах работы по «обелению» дагестанского бизне-
са. Уполномоченный отмечал, что в республике сегодня созданы все необходимые условия 
для работы в правовом поле, снижены налоговые ставки, действует ряд мер государствен-
ной поддержки и мораторий на проведение плановых проверок.
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В августе 2023 года по поручению Главы РД Уполномоченным была проведена конфе-
ренция на тему «Развитие законной предпринимательской деятельности в Республике Да-
гестан», в которой помимо представителей бизнеса и органов исполнительной власти РД 
приняло участие руководство муниципальных районов и городских округов РД.

В ходе конференции были обозначены ключевые проблемы, препятствующие разви-
тию законной предпринимательской деятельности в Республике Дагестан, а также предло-
жены варианты для их решения, в том числе главам муниципальных районов и городских 
округов было рекомендовано наладить работу по поддержке бизнес-идей населения и ре-
гистрации объектов капитального строительства и земельных участков. Для достижения 
этих целей было предложено определить лиц, непосредственно ответственных за разви-
тие бизнеса в муниципалитете и привлечение инвестиций, которые будут сопровождать 
инвестиционные проекты со стадии проекта до запуска, а также содействовать в решении 
всех возникающих в ходе ведения предпринимательской деятельности проблем.

В августе совместно с Минимуществом РД был проведен круглый стол на тему «Государ-
ственная кадастровая оценка 2023», к участию в котором были привлечены и представители 
администраций всех 52 муниципалитетов республики. В ходе мероприятия Уполномочен-
ный обратился к присутствующим сотрудникам администраций с просьбой о доведении до 
собственников коммерческой недвижимости информации о необходимости ознакомления 
с промежуточными результатами государственной кадастровой оценки в целях недопуще-
ния необоснованного повышения налоговой нагрузки на предпринимателей.

Одним из направлений взаимодействия Уполномоченного с органами местного самоу-
правления является проведение оценки регулирующего воздействия нормативных право-
вых актов в сфере бизнеса.

По результатам рассмотрения в 2023 году 8 таких проектов положения, затрудняющие 
ведение предпринимательской деятельности, были выявлены только в 1 из них, что в даль-
нейшем было учтено разработчиком. 

Также в отчетном периоде Уполномоченным было инициировано исследование на 
предмет выявления потребности в имущественной поддержке субъектов МСП и «самоза-
нятых» граждан в Республике Дагестан, в рамках которого было опрошено более 150 пред-
принимателей в городах и районах, а также запрошены сведения о предоставленных зе-
мельных участках и объектах нежилого фонда у администраций муниципалитетов.

Промежуточные результаты не отражают полную картину предмета исследования (све-
дения представлены не всеми муниципалитетами), но уже позволяют сделать вывод о не-
достаточном уровне имущественной поддержки субъектов МСП со стороны органом мест-
ного самоуправления. Практически каждый респондент (94%) нуждается имущественной 
поддержке, оказываемой органами государственной власти и местного самоуправления.

Также предприниматели опрошены на предмет наличия у них предложений, которые 
могут улучшить уровень оказываемой поддержки - большинство респондентов отметили, 
что им существенно необходима доступность и открытость информации о государствен-
ном и муниципальном имуществе, представленная в едином формате, и оперативное вы-
явление неиспользуемого имущества.

Исследование будет завершено в первом квартале 2024 года, по его результатам соот-
ветствующие предложения будут направлены главам муниципальных районов и городских 
округов.
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3.6. Взаимодействие с органами Прокуратуры Республики Дагестан

Сотрудничество с республиканской прокуратурой является одним из приоритетов в 
деятельности Уполномоченного в вопросах защиты прав и законных интересов дагестан-
ского бизнеса. Взаимодействие осуществляется в рамках заключенного Соглашения, кото-
рое предусматривает координацию при рассмотрении жалоб предпринимателей, участие 
в работе коллегиальных органов по защите малого и среднего бизнеса, проведение со-
вместных приемов предпринимателей и т.д.

В 2023 году в ходе рассмотрения обращений (жалоб) субъектов предпринимательской 
деятельности Уполномоченным в адрес органов Прокуратуры направлено 18 обращений 
с просьбой о принятии мер прокурорского реагирования или проведении проверки на 
предмет наличия в действиях/бездействии органов власти и должностных лиц признаков 
нарушения прав предпринимателей.

Чаще всего в отчетном периоде Уполномоченный обращался в органы Прокуратуры 
для рассмотрения жалоб предпринимателей на действия/бездействия сотрудников право-
охранительных органов.

Так, по жалобе ООО «Модерн05» ГУ Генеральной прокуратуры РФ по СКФО и ЮФО был 
выявлен факт несоблюдении сотрудниками правоохранительных органов сроков возвра-
щения владельцу изъятого имущества, за что виновное должностное лицо было привлече-
но к ответственности.

После вмешательства Прокуратуры г. Дербента следственными органами были про-
ведены необходимые действия по восстановлению нарушенных прав ООО «Дагестанская 
лифтовая компания», виновным в нарушениях при расследовании уголовного дела объяв-
лен выговор.

Прокуратурой г. Хасавюрта по результатам проверки был выявлен ряд нарушений со 
стороны должностных лиц ОМВД России по г. Хасавюрт, выразившихся в незаконном огра-
ничении законной предпринимательской деятельности ИП Салиховой А.Д.

По результатам рассмотрения жалобы АО «Сбербанк Лизинг» органами прокуратуры 
были предприняты меры по признанию отказа в возбуждении уголовного дела в отноше-
нии лиц, причинивших ущерб лизинговой компании, незаконным.

В целом, по результатам рассмотрения обращений Уполномоченного, прокурорами в 
2023 году было вынесено 4 представления в адрес должностных лиц об устранении нару-
шений действующего законодательства, по результатам рассмотрения которых нарушен-
ные права и законные интересы предпринимателей были восстановлены.

В тех случаях, когда органы Прокуратуры не находили оснований для применения мер 
прокурорского реагирования, Уполномоченному направлялись исчерпывающие консуль-
тации для их дальнейшего доведения до заявителей.

Помимо взаимодействия при непосредственном рассмотрении жалоб предпринима-
телей, в 2023 году проводились различные совместные мероприятия Уполномоченного с 
Прокуратурой Республики Дагестан.

В отчетном периоде состоялось 8 личных приемов Уполномоченного в городах и рай-
онах республики – в городах Избербаш, Кизилюрт, Хасавюрт, Махачкала, а также в Агуль-
ском, Ахтынском, Курахском и Гумбетовском районах, с участием городских и районных 
прокуроров, а в Каспийске и Махачкале прошли совместные приемы предпринимателей 
Прокурором РД и Уполномоченным по защите прав предпринимателей в РД, в ходе кото-
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рым бизнес-омбудсменом были обозначены наиболее актуальные проблемы дагестанско-
го бизнеса.

Кроме того, Уполномоченный принял участие в 3 заседаниях Межведомственной рабо-
чей группы по защите прав предпринимателей при прокуратуре, на которых обсуждались 
доклады Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РД «О принятых в 2023 
году мерах по защите прав предпринимателей» и «О результатах разрешения обращений 
о нарушении прав предпринимателей в первом полугодии 2023 года». Также в ходе заседа-
ний рабочей группы обсуждались результаты деятельности территориальных подразделе-
ний федеральных контрольно-надзорных органов в части их взаимодействия с предприни-
мателями Республики Дагестан, направленного на исполнение последними обязательных 
требований.

Также вопросом совместного ведения Уполномоченного и Прокуратуры РД является 
снижение уровня административной нагрузки на дагестанский бизнес. Совместная работа 
в этом направлении на протяжении последних лет позволила Республике Дагестан в 2022 
году подняться на 8 место в Индексе административного давления, который ежегодно со-
ставляется Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. Ре-
зультаты Индекса обсуждались в ходе заседания экспертного и общественного советов при 
Уполномоченном, где представитель республиканской прокуратуры рассказал о работе, 
проводимой органами прокуратуры в направлении снижения уровня административной 
нагрузки на бизнес, а также недопущения проведения в отношении предпринимателей 
плановых проверок без должных на то оснований.
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4. Взаимодействие с общественными институтами и 
бизнес-объединениями РД

4.1. Взаимодействие с общественными институтами и экспертными 
сообществами РД.

Для достижения максимальной эффективности и прозрачности своей работы Уполно-
моченным по защите прав предпринимающей в РД налажено взаимодействие не только с 
предпринимательским сообществом и органами государственной власти, но и с представ-
ленными в республике общественными институтами, в связи с чем при Уполномоченном 
создан общественный совет и функционируют общественные приемные.

В 2023 году состоялось 2 заседания общественного совета, на которых были рассмо-
трены системные проблемы бизнеса в Дагестане, выявленные по результатам работы за 
2022 и предыдущие годы, а также обсуждалось взаимодействие бизнеса с контрольно-над-
зорными органами.

Правовые основы работы общественных приемных Уполномоченного в Республике 
Дагестан изложены в статье 8 Закона Республики Дагестан от 29 декабря 2012 года № 104 
«Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан» и в Поло-
жении об Общественных приемных Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
Республике Дагестан, утвержденном Приказом Уполномоченного от 08.11.2021 №40.

Общественные приемные действуют с целью защиты прав и законных интересов пред-
принимателей и их правового просвещения.

За 2023 год руководителями общественных приемных оказана консультационная под-
держка более чем 700 предпринимателям (в основном – в сфере применения налогового 
законодательства, бухгалтерского учета, трудовых отношений, воинского учета и государ-
ственной поддержки).

При содействии общественной приемной поставлены на учет 28 самозанятых, 196 ин-
дивидуальных предпринимателей, зарегистрировали юридическое лицо - 15 предприни-
мателей.

Также было проведено 5 образовательных мероприятий:
1. Легализация бизнеса - как правильно платить налоги;
2. Актуальные меры государственной поддержки бизнеса;
3. Воинский учет в коммерческих организациях;
4. Деловая встреча с сообществом «DAGINVESTCLUB»;
5. Деловая встреча с Ассоциацией предпринимателей «Бизнес-сообщество г. Махачкалы».
27 января руководители общественной приемной совместно с Уполномоченным по за-

щите прав предпринимателей в РД и АНО Центр общественных процедур «Бизнес против 
коррупции в РД» провели кейс-семинар на тему «Социальный контракт». Предпринимате-
лям рассказали на реальных кейсах как получить у государства 350000 рублей и как пра-
вильно отчитаться за их использование.

В апреле Уполномоченный встретился с академиком Международной Академии менед-
жмента, директором центра позитивных технологий Unity Несивкиной И.В. На встрече об-
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суждались следующие вопросы: 1. Как помочь бизнесу в Республике Дагестан; 2. Цифровая 
платформа ТурМедДрайвер - как драйвер туристической отрасли; 3. Контурная интеграция 
и экономический рост Республики Дагестан через технологическую и информационную 
поддержку предпринимательского сообщества. В результате встречи сформирован ряд 
предложений по работе с предпринимательским сообществом для 8 отраслей экономики: 
частный медицинский бизнес, рестораторы и отельеры, санатории и курорты, бьюти и спа 
индустрия, аптечные сети, туроператоры, спорт. Построено плановое взаимодействие.

В мае Уполномоченный совместно с начальником отдела по делам некоммерческих 
организаций Управления Министерства юстиции РФ, АНО ЦОП «Бизнес против коррупции 
в РД» встретился с руководителями общественных организаций по защите прав потреби-
телей для обсуждения поступающих в адрес Уполномоченного обращений предпринима-
телей о превышении полномочий общественными объединениями в сфере защиты прав 
потребителей при проведении контроля. В результате представителями общественных ор-
ганизаций было решено создать региональную ассоциацию, в которую будут входить все 
общественные организации, в том числе, с целью борьбы с недобросовестными предста-
вителями этой сферы.

Также Уполномоченный в своей работе активно взаимодействует с АНО Центр обще-
ственных процедур «Бизнес против коррупции в РД» в части организации и проведения 
опросов предпринимательского сообщества, совместного рассмотрения жалоб предпри-
нимателей на незаконное уголовное преследование, разработки совместных предложений 
по совершенствованию законодательства, в том числе направленных на противодействие 
коррупции, снижение административных барьеров и улучшение инвестиционного клима-
та.

В соответствии со статей 8 Закона Республики Дагестан от 29 декабря 2012 года № 104 
«Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан», для ока-
зания содействия Уполномоченному в осуществлении его деятельности из числа наиболее 
активных предпринимателей назначены общественные представители Уполномоченного 
в муниципальных районах и городских округах республики, которые участвуют в осущест-
влении общественного контроля за соблюдением прав и законных интересов предприни-
мателей в муниципальных образованиях Республики Дагестан, информируют Уполномо-
ченного о положении дел по указанным вопросам, содействуют в организации встреч с 
предпринимателями и проведении индивидуальных приемов, оказывают помощь в орга-
низации работы по правовому просвещению предпринимателей.

Актуализированный состав из 63 Общественных представителей утвержден Приказа-
ми Уполномоченного по защите прав предпринимателей в республике Дагестан № 11 от 
10.03.2023 и № 45 от 10.10.2023 года и размещен в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» на официальном сайте Уполномоченного (https://ombudsmanrd.ru/) в раз-
деле «Общественная поддержка».

Все 63 Общественных представителя действуют на общественных началах.
При содействии Общественных представителей в 2023 году было проведено 8 выезд-

ных приемов Уполномоченного в 8 муниципальных образованиях Республики Дагестан.
Также в 2023 году продолжено сотрудничество с экспертами Адвокатской палаты РД и 

Дагестанского регионального отделения Федерального союза адвокатов России в рамках 
подписанных соглашений о безвозмездной экспертной правовой помощи Уполномоченно-
му при рассмотрении наиболее сложных обращений предпринимателей.
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За отчетный год в адрес Уполномоченного от квалифицированных адвокатов посту-
пило 4 экспертных заключения, которые легли в основу позиций Уполномоченного для 
восстановления нарушенных прав и интересов предпринимателей, в том числе в судеб-
ном порядке, либо были использованы для предоставления исчерпывающих консультаций 
предпринимателям.

4.2. Взаимодействие с бизнес-объединениями РД

Эффективная деятельность института Уполномоченного по защите прав предпринима-
телей невозможна без плодотворного сотрудничества с бизнес-объединениями.

В 2023 году продолжилось конструктивное взаимодействие Уполномоченного с ве-
дущими бизнес-объединениями Республики Дагестан - ДРО ООО «Опора России», ТПП РД, 
ДРО «РСПП», ДРО ООО «Деловая Россия», БИСОМ, Ассоциацией рестораторов Республики 
Дагестан и другими отраслевыми объединениями предпринимателей, направленное на:
•	 выработку предложений для органов государственной власти, органов местного само-

управления по развитию предпринимательства на территории Республики Дагестан;
•	 объединение усилий по защите прав предпринимателей в рамках работы над кон-

кретными обращениями;
•	 защиту интересов объединений предпринимателей в органах государственной вла-

сти и органах местного самоуправления;
•	 выработку предложений, направленных на популяризацию предпринимательской 

деятельности;
•	 подготовку предложений по вопросам совершенствования законодательства в сфе-

ре безопасности ведения бизнеса в Российской Федерации и в Республике Дагестан.
В 2023 году с бизнес-объединениями и отраслевыми ассоциациями предпринимателей 

традиционно перед включением в ежегодный доклад Уполномоченного были согласованы 
системные проблемы дагестанского бизнеса и возможные пути их решения. Предложения 
Уполномоченного были единогласно поддержаны всеми присутствующими и включены в 
ежегодный доклад.

Все мотивированные предложения и законодательные инициативы Уполномоченного, 
направленные в адрес Главы и Правительства РД и Народное Собрание РД также были со-
гласованы с руководством ключевых бизнес-объединений республики.

В ходе обсуждения результатов Индекса Административного давления за 2022 год, 
подготовленного Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, 
бизнес-омбудсменом РД было предложено представителям бизнес-сообщества республи-
ки сопоставить расчетные значения административной нагрузки на бизнес с фактической 
ситуацией в этой сфере. Существенных отклонений выявлено не было, но в ходе дискуссии 
предприниматели высказали свои предложения по дальнейшему снижению уровня адми-
нистративного давления на бизнес присутствующим сотрудникам контрольно-надзорных 
органов, которые в свою очередь, обязались довести их до руководства.

В мае отчетного года с представителями Ассоциации аптечных частных учреждений 
РД были обсуждены вступившие в силу изменения действующего законодательства, регу-
лирующего медицинскую и фармацевтическую деятельность. Приглашенные сотрудники 
ТО Росздравнадзора в РД и Минздрава РД ответили на все имеющиеся у представителей 
фармацевтической сферы и приняли на рассмотрение поступившие от них предложения.
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3 июля 2023 года в Дагестанском государственном аграрном университете имени 
М.М.Джамбулатова состоялась встреча участников Фонда регионального развития «Пер-
спектива» с предпринимательским сообществом Республики Дагестан. Встреча была ор-
ганизована с целью создать деловые связи, направленные на развитие сотрудничества с 
предпринимателями из других регионов.

В сентябре 2023 года в Региональной общественной приемной Председателя партии 
«Единая Россия» Д.А. Медведева прошел Единый день приёма по вопросам защиты прав 
предпринимателей. Совместно с Уполномоченным прием предпринимателей провели ру-
ководители ключевых бизнес-объединений республики.

4.3. Правовое просвещение предпринимателей

В 2023 году Уполномоченным проведено 18 образовательных мероприятий (ВКС, кру-
глые столы, конференции, встречи и т.д.), направленных на повышение правовой грамот-
ности субъектов предпринимательской деятельности, в которых приняло участие около 
800 предпринимателей.

В течении года проведен ряд тематических мероприятий с представителями бизнеса 
по различным отраслям:
•	 встреча с представителями бизнес-сообщества Дагестана по вопросам оказания 

поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, налаживания диа-
лога между предпринимателями и властью;

•	 заседание Общественного и Экспертного советов при Уполномоченном по защите 
прав предпринимателей в РД для обсуждения системных проблем бизнеса;

•	 круглый стол, посвященный подведению промежуточных итогов государственной 
кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Республики Дагестан 
в 2023 году;

•	 встреча с предпринимателями о принимаемых прокуратурой республики мерах по 
защите прав хозяйствующих субъектов;

•	 конференция на тему «Развитие законной предпринимательской деятельности в Ре-
спублике Дагестан»;

•	 круглый стол с предпринимателями, осуществляющими медицинскую деятельность 
в целях разъяснения вступивших в силу изменений действующего законодатель-
ства, регулирующего медицинскую и фармацевтическую деятельность, в части не-
обходимости регистрации организаций и индивидуальных предпринимателей (и их 
сотрудников) в федеральном реестре медицинских организаций и федеральном ре-
естре медицинских работников, а также в АИС «Фармаконадзор»;

•	 совещание с представителями частных образовательных организаций по вопросам 
развития негосударственных дошкольных образовательных учреждений в респу-
блике, а также улучшения нормативно-правовой, материально-технической и госу-
дарственной поддержки негосударственных образовательных организаций;

•	 рабочая встреча с руководителями общественных организаций по защите прав потре-
бителей для обсуждения актуальных вопросов проведения общественного контроля;

•	 конференция с представителями частных дошкольных образовательных организа-
ций по наиболее острым вопросам и проблемам в данной сфере;

•	 кейс-семинар на тему «Социальный контракт»;



40
Доклад Уполномоченного по защите прав

предпринимателей в РД за 2023 г.

•	 встреча с представителями частных дошкольных образовательных организаций для 
разъяснения возникающих у бизнеса вопросов касательно методики исчисления 
размера субсидий, направленных на финансовое обеспечение их затрат.

Важно отметить, что на всех мероприятиях особое внимание уделяется необходимости 
официального оформления своей деятельности, недопущения фактов неформальной заня-
тости и призыву к соблюдению трудового законодательства, проявлению социальной от-
ветственности. «Мы готовы помочь вам в вопросах ведения бизнеса, защищать ваши права, 
оперативно реагировать на проблемы бизнеса и помогать в оформлении разрешительных 
документов, консультировать и оказывать юридическую поддержку», - говорит Уполномо-
ченный, обращаясь к предпринимателям.

За отчетный период прошел ряд мероприятий для предпринимателей с участием пред-
ставителей УФНС России по РД по вопросам соблюдения налогового законодательства и 
актуальным изменениям в сфере налогообложения. В частности, по вопросам применения 
Единого налогового счета (ЕНС), введенного с 1 января 2023 года, уплаты налогов (взносов) 
и сдачи отчетности в первом квартале 2023 года, уплаты налогов (взносов) и сдача отчет-
ности по итогам 2023 года и применение специальных налоговых режимов в 2024 году.

В 2023 году Уполномоченным впервые был организован «Единый день консультаций» 
совместно с Агентством по предпринимательству и инвестициям РД для предпринимате-
лей Республики Дагестан при участи представителей территориальных подразделений Ро-
струда, Ростехнадзора, Росздравнадзора, Росприроднадзора, Роспотребнадзора, Россель-
хознадзора, Ространснадзора, УФНС по РД, МЧС России, а также Минэкономразвития РД, 
Минимущества РД, Минприроды РД, Минобрнауки РД, Минтуризма РД, Минсельхозпрода 
РД, Минпромторга РД, Минздрава РД, Минтруда РД, Агентства по предпринимательству и 
инвестициям РД, Комитета по лесному хозяйству РД, ГЖИ РД.

В ходе Единого дня консультаций организованы личные консультации для представи-
телей дагестанского бизнеса с сотрудниками контрольно-надзорных органов и органов 
исполнительной власти РД по вопросам соблюдения обязательных требований и предо-
ставления мер государственной поддержки. Каждый желающий предприниматель получил 
консультацию от компетентных сотрудников органов власти.

Практика по получению профессиональных консультаций от 20 ведомств на единой 
площадке, в рамках одного мероприятия, дает уникальную возможность владельцам биз-
неса любого направления получить ответы на все интересующие вопросы без предвари-
тельных записей и без очередей.

Регулярно проводятся встречи с предпринимателями из муниципальных районов и 
городских округов республики. Так, за 2023 год проведено 8 встреч с предпринимателями 
в муниципальных образованиях РД, на которых приняло участие более 300 предпринима-
телей. Мероприятия направлены на правовое просвещение субъектов предприниматель-
ской деятельности в вопросах принадлежащих им прав и способов их защиты, обеспече-
ние взаимодействия предпринимателей с органами власти, а также проведение анализа 
проблем предпринимательства в районе и выработка системных консолидированных ре-
шений и предложений по их решению.

Важную роль в правовом просвещении играют социальные сети. С 2020 года функциони-
рует телеграм-канал «Защита бизнеса Дагестана» и группа в WhatsApp. Для предпринимателей 
размещается актуальная и полезная информация об изменениях в законодательстве, условиях 
ведения бизнеса и проводимых мероприятиях. Предприниматели отмечают, что размещение 
новостных материалов на данных площадках способствует лучшему усвоению информации.
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5. Взаимодействие с территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти. 
Результаты опросов по условиям ведения 
предпринимательской деятельности.

5.1. Результаты работы с контрольно-надзорными органами по 
снижению уровня административной нагрузки на бизнес.

Президент РФ В.В. Путин в ходе своего выступления на ПМЭФ отметил, что уменьшение 
количества проверок не привело к росту числа нарушений со стороны предпринимателей, 
напротив – их число даже снизилось, что свидетельствует о высокой ответственности и 
зрелости бизнеса. В этой связи было принято решение о продлении моратория на прове-
дение плановых проверок до 2030 года в отношении тех предпринимателей, чья деятель-
ность не сопряжена с риском возникновения угрозы жизни и здоровью граждан и окружа-
ющей среды.

Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей ежегодно со-
ставляется Индекс Административного давления, который отражает уровень администра-
тивного давления на бизнес со стороны территориальных подразделений государствен-
ных контрольно-надзорных органов (Ростехнадзор, Ространснадзор, Роспотребнадзор, 
Росздравнадзор, Россельхознадзор, Росприроднадзор, Роструд, МЧС России и ФНС России).

В расчет берутся такие показатели, как «доля предупреждений от общего числа на-
казаний», «доля организаций и ИП, подвергнутых контролю и надзору из общего числа 
подконтрольных», и «доля профилактических мероприятий в общем числе проведенных 
контрольно-надзорных и профилактических мероприятий». Указанные показатели обозна-
чаются в Индексе Р1, Р2 и Р3, соответственно.

По итогам 2022 года Республика Дагестан расположилась на 8 месте, тогда как по ито-
гам 2021 года Дагестан занимал 60 место, что свидетельствует о значительном снижении 
административной нагрузки на бизнес в республике, что в свою очередь благоприятно от-
ражается на инвестиционном и деловом климате в регионе.

Произошло это благодаря совместной работе Правительства РД, Прокуратуры РД, тер-
риториальных подразделений федеральных контрольно-надзорных органов и Уполномо-
ченного. Была проведена «работа над ошибками» с показателями 2021 года, когда Дагестан 
потерял в Индексе 14 позиций, опустившись с 46 на 60 место.

Из результатов Индекса 2022 следует, что территориальными подразделениями фе-
деральных контрольно-надзорных органов в 2022 году в отношении субъектов предпри-
нимательской деятельности в Республике Дагестан было проведено 1131 контрольно-над-
зорное мероприятие (на 1500 меньше, чем в 2021 году), по итогам которых вынесено 679 
постановлений о назначении административного наказания (почти на 1000 меньше, чем в 
2021 году).

При этом доля предупреждений от общего числа наказаний составила 35%, тогда как 
в среднем по России – 40%. Мы незначительно отстаем, но в сравнении с нашими прошло-
годними значениями имеет место рост более чем на 5%.
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Среднее значение показателя «доля организаций и ИП, подвергнутых контролю и над-
зору из общего числа подконтрольных», у территориальных подразделений федеральных 
контрольно-надзорных органов в Республике Дагестан в 3 раза ниже среднего по стране 
(1,2% в РД, 3,6% - в РФ), то есть территориальные подразделения в республике в среднем 
проверяют в 3 раза меньше предпринимателей из общего числа подконтрольных лиц, чем 
их коллеги в стране. Риск-ориентированный подход у нас работает.

Что касается «доли профилактических мероприятий в общем числе проведенных ме-
роприятий», то республиканские подразделения федеральных контрольно-надзорных ор-
ганов провели в 2022 году на 6% больше профилактических мероприятий в общем числе 
проведенных мероприятий чем в среднем проводится их коллегами по стране – 80% про-
тив 74% - по России. Если же сравнивать с прошлогодними значениями, то в 2022 году 4 
из 5 контрольно-надзорных мероприятий было профилактическими, тогда как в 2021 году 
картина была обратная – только 1 из 5 проведенных мероприятий приходилось на профи-
лактику.

По итогам 2021 года показатель Р3 оказался единственным, значения которого года 
оказались хуже среднероссийских. Республиканскими подразделениями федеральных 
контрольно-надзорных органов было проведено в 2021 году на 12,3% меньше профилакти-
ческих мероприятий в общем числе проведенных мероприятий чем в среднем проводится 
их коллегами по стране – 20,5% против 32,8% - по России.

На необходимость улучшения профилактической работы с бизнесом в 2022 году делал-
ся упор в ходе проводимых совместных совещаний с территориальными подразделениями 
федеральных контрольно-надзорных органов, ведь вступивший в силу в 2021 году 248-ФЗ 
предусматривает именно смещение акцента с проверок предпринимателей на профилак-
тику и предупреждение нарушений.

Так, в целях формирования предложений по снижению административной нагрузки 
на дагестанский бизнес, созданию благоприятных условий для ведения предприниматель-
ской деятельности и сохранению позиции Республики Дагестан в Индексе 27 июля 2023 
года Уполномоченным совместно с представителями федеральных контрольно-надзорных 
органов и представителей бизнес-сообщества республики было проведено заседание экс-
пертного совета при Уполномоченном.

На заседании были рассмотрены значения всех показателей Индекса за 2022 год и про-
анализирована работа каждого территориального контрольно-надзорного органа в на-
правлении снижения уровня административной нагрузки на дагестанский бизнес.

Управление Роспотребнадзора по РД
Наблюдается незначительное отставание от среднероссийских значений показателей 

P1 - «доля предупреждений от общего числа наказаний» и P3 - «доля профилактических 
мероприятий в общем числе проведенных мероприятий» по итогам 2022 года – буквально 
по 1,5% не добрали. При этом, в сравнении с прошлогодними значениями аналогичных по-
казателей можно увидеть значительное улучшение – по показателю P1 почти двукратный 
рост, по показателю P3 – кардинальные изменению в лучшую сторону – с менее чем 1 % до 
64,5%. Значение показателя Р2 на 9% меньше среднероссийского и остается на уровне 2021 
года – менее 1%, то есть Роспотребнадзор у нас в республике проводит контрольно-над-
зорные мероприятия в отношении 0,6% процента подконтрольных лиц.

Управление Россельхознадзора по Республике Дагестан
Одно из самых низких значений показателя P1 в стране – 0,7%, при среднем значении 

по РФ – 25%, всего 1 предупреждение при 143 вынесенных постановлениях об админи-
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стративном наказании. Значение показателя Р2 при этом – одно из самых низких в стране 
– 0,6%. То есть, контрольно-надзорные мероприятия Управлением Россельхознадзора по 
Республике Дагестан проводятся только при явной необходимости, а нарушения по их ре-
зультатам выявляются практически всегда. По доле профилактических мероприятий также 
имеет место незначительное отставание от коллег по стране – 63% против 72% - в среднем 
по России. При сравнении с результатами 2021 года наблюдается улучшение значений по-
казателей Р2 и Р3, а с предупреждениями в 2021 году дело обстояло лучше.

Отдел государственного экологического надзора по Республике Дагестан - Севе-
ро-Кавказское межрегиональное Управление Росприроднадзора

Значения всех трех показателей индекса значительно лучше, чем у коллег в среднем по 
стране, по показателям Р1 и Р2 – в 2 раза. Почти 95% - доля профилактики в общем числе 
проведенных мероприятий при среднем значении по РФ – 72%. С прошлогодними значени-
ями можно сравнить только показатель Р1 – наблюдается 25%-ный спад. Предупреждений 
по итогам 2022 года было вынесено на 30 меньше, чем в 2021 году при почти равном коли-
честве постановлений о назначении наказания. Значения других показателей в 2021 году 
не рассчитывались.

Кавказское Управление Ростехнадзора
Аналогично, по всем трем показателям наше территориальное подразделение отра-

ботало в 2022 году лучше, чем в среднем их коллеги по стране. В сравнении со значениями 
Индекса 2021 года также позитивные изменения по всем показателям. Объекты контроля 
тут в большинстве своем относятся к высокорисковым, в связи с чем вопрос целесообраз-
ности снижения административной нагрузки на них неоднократно обсуждался в ходе со-
вместных совещаний, но работа в этом направлении сотрудниками Управления проводится 
масштабная.

ГУ МЧС России по РД
Несмотря на достижение одного из самых высоких по региону значений показателя 

Р1 – 64%, по итогам 2022 года имеет место отставание от среднероссийских значений, МЧС 
России установил самую высокую планку доли предупреждений от общего числа наказа-
ний в стране - 80%. Аналогичная ситуация с показателем Р3 – наблюдается отставание от 
среднероссийских значений на 22%, при этом доля организаций и ИП, подвергнутых кон-
тролю и надзору от общего числа подконтрольных, ниже средних значений по РБ на 2%.

Вместе с тем, в сравнении с результатами Индекса 2021 года у ГУ МЧС России по РД 
наблюдается улучшение значений всех трех показателей. Учитывая специфику надзора и 
наши региональные особенности, динамика впечатляющая.

Государственная инспекция труда в РД
Лучший показатель доли предупреждений от общего числа наказаний – 100%, то есть 

ни один из 43 предпринимателей, в отношении которых в 2022 году проводились контроль-
но-надзорные мероприятия, не был оштрафован за нарушение трудового законодатель-
ства. Значение показателя Р2 у ГИТ в РД также одно из лучших в стране – бизнес практиче-
ски не проверяется, при этом доля профилактических мероприятий в общем количестве 
проведенных самая низкая среди коллег в России – 45%.

МТУ Ространснадзора по СКФО
Наблюдается отсутствие предупреждений по итогам 2022 года – худший показатель в 

стране, при этом, значения показателей Р2 и Р3 – одни из самых лучших. Объясняется эта 
ситуация тем, что МТУ Ространснадзора по СКФО за 2022 год провело на территории Респу-
блики Дагестан всего 4 контрольно-надзорных мероприятия при общем количестве под-
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контрольных лиц – 1192. Отмечается показательное применение риск-ориентированного 
подхода – проверки и административные наказания имели место только в тех случаях, 
когда с помощью профилактики и предупреждений необходимого результата достичь не 
удалось.

ТО Росздравнадзора по РД
Аналогичная ситуация, значения показателей Р2 и Р3 – лучше средних значений по РФ. 

Информация о доле предупреждений от общего числа наказаний в Индекс не вошла, но из 
представленных в наш адрес данных следует, что ТО Росздравнадзора по РД по результа-
там проведенных в 2022 году 25 контрольно-надзорных мероприятий было вынесено всего 
2 постановления о назначении административного наказания при отсутствии предупреж-
дений.

Также в Индекс по итогам прошлого года в качестве эксперимента была включена ФНС 
России для выявления административной нагрузки на бизнес при осуществлении кон-
трольных функций, к которым не относится мероприятия налогового контроля. В основном 
– это работа, направленная на соблюдение предпринимателями законодательства о при-
менении контрольно-кассовой техники. В распоряжении у нас имеется только информация 
от УФНС по РД о проведенных профилактических и контрольно-надзорных мероприятиях, 
значение показателя Р3 у УФНС по РД одно из лучших в стране – 96,8%.

Именно значительное повышение качества проводимой контрольно-надзорными ор-
ганами профилактической работы с бизнесом стало основной причиной улучшения по-
зиций Республики Дагестан в Индексе административного давления. Как уже отмечалось 
выше – профилактики в сравнении с 2021 годом стало в 4 раза больше.

Вместе с тем, представители контрольно-надзорных органов в ходе проводимых со-
вещаний отмечают, что профилактика и консультирование – это двусторонний процесс, и 
зачастую субъекты предпринимательской деятельности сами отказываются от проведения 
профилактических визитов и получения консультаций. Подобное поведение представите-
лей бизнеса, по мнению Уполномоченного, объясняется недостаточным уровнем доверия 
к проверяющим.

При этом следует отметить, что в период 2020-2022 гг. в адрес Уполномоченного не 
поступали жалобы на действия контрольно-надзорных органов, тогда как в 2023 году по-
добные случаи уже имели место. Предприниматели были не согласны с основанием для 
проведения проверок, а также с вменяемыми им требованиями. В ходе рассмотрения по-
добных жалоб Уполномоченный взаимодействовал с контрольно-надзорными органами и 
органами Прокуратуры РД, также сотрудники аппарата Уполномоченного привлекались к 
проведению проверок в отношении предпринимателей.

Выражаем надежду, что указанные случаи были единичными и не носили системный 
характер, иначе позиции Республики Дагестан в Индексе административного давления мо-
гут ухудшиться, что станет прямым свидетельством повышения уровня административной 
нагрузки на дагестанский бизнес.

Однако, действующий мораторий не должен восприниматься бизнесом как сигнал к 
бездействию. Мы постоянно обращаем внимание предпринимателей на то, что несмотря 
на мораторий, требования действующего законодательства необходимо неукоснительно 
соблюдать. Всю необходимую помощь и содействие в соблюдении этих норм представи-
тели контрольно-надзорных органов в республике готовы оказывать, нужно только обра-
титься.
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5.2. Результаты опросов по оценке условий ведения 
предпринимательской деятельности

1. Опрос проводился при содействии с АНО «ЦОП «БПК в РД», в нем приняли уча-
стие более 1000 респондентов из 52 муниципальных образований республики

2. Организационно-правовая форма бизнеса
Большая часть опрошенных 

(45%) осуществляют свою деятель-
ность в качестве индивидуальных 
предпринимателей, 23,8% зареги-
стрированы в качестве платель-
щиков НПД («самозанятых»), 14,6% 
- являются руководителями юриди-
ческих лиц, почти 10% - главы кре-
стьянских фермерских хозяйств. При 
этом, 7,7% респондентов сообщили о 
том, что им пришлось закрыть свой 
бизнес.

3. Сколько лет Вашему бизнесу?
Более четверти опрошенных 

(27,6%) ведут свою деятельность от 
3 до 5 лет, более 5 лет занимаются 
предпринимательской деятельно-
стью пятая часть опрошенных (19,1%), 
большая часть респондентов – 42,6% 
зарегистрировали свой бизнес в по-
следние 3 года. Предпринимателями 
со стажем 10 и более лет являются 
всего 10,6% респондентов.

4. Какой основной вид деятельности Вашей компании?
Почти половина опрошенных в 

совокупности занимаются сельским 
хозяйством (16,5%), торговлей про-
дуктовыми (18,2%) и непродуктовыми 
(14,3%) группами товаров, 7,2% ре-
спондентов оказывают парикмахер-
ские и косметические услуги, 6,7% 
осуществляют свою деятельность в 
строительной сфере, 6,6% - в сфере 
общественного питания. В остальных 
сферах деятельности задействовано 
30% опрошенных.
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5. Какой охват рынка у Вашего бизнеса?
При этом, почти 70% опрошенных 

при ведении предпринимательской де-
ятельности ограничиваются муници-
пальным образованием, на территории 
которого находятся, 22,4% - ведут свою 
деятельность в пределах республики и 
всего 8,3% расширили свои каналы сбы-
та за границы Дагестана.

6. Какую систему налогообложения Вы применяете?
Почти половина респондентов 

(43,7%) применяет упрощенную си-
стему налогообложения с объектом 
налогообложения «доходы», 14,4% - с 
объектом налогообложения «дохо-
ды минус расходы». На общей систе-
ме налогообложения находится 9,3% 
опрошенных, 9,3% - плательщики 
НПД, 4,2% респондентов применяют 
патентную систему налогообложе-
ния. Стоит отметить, что более 19% 
респондентов не знают какой режим 
налогообложения они применяют.

7. Как Вы оцениваете внедрение Единого налогового счета с начала 2023 года?
Большинство опрошенных (поч-

ти 60%) столкнулись со сложностями 
при внедрении ЕНС, но 30% из них 
по итогу адаптировались к измене-
ниям. 20% респондентов сообщили о 
том, что с внедрением ЕНС стало лег-
че платить налоги и сдавать отчеты, 
оставшиеся 20% вовсе не слышали 
об этом.
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8. Как Вы оцениваете текущую ситуацию в своём бизнесе?
Более трети респондентов оце-

нивают текущую ситуацию в своем 
бизнесе как стабильный рост, еще 
9,7% - как ускоренный рост. Сниже-
ние выручки отмечает 25,6% опро-
шенных, более 14%, судя по резуль-
татам опроса, работают «в ноль». 
Серьезный спад в работе отметили 
8,8% респондентов.

9. С какими трудностями на текущий момент Вы сталкиваетесь? Число ответов 
не ограничено.

Со спадом потребительского 
спроса столкнулась почти треть (31%) 
опрошенных предпринимателей, 
16,1% испытывают сложности с по-
ставками, с повышенным вниманием 
со стороны контрольно-надзорных 
органов, дефицитом квалифициро-
ванных кадров и нездоровой конку-
ренцией со стороны «нелегальных» 
предпринимателей столкнулись 
примерно по 14% респондентов.

При этом почти четверть опрошенных (24,3%) отметили, что не сталкиваются с трудно-
стями при ведении предпринимательской деятельности.

10. Как Вы оцениваете деятельность зональных рабочих групп по легализации 
«теневого» сектора экономики и увеличению доходной части бюджета за 2023 год?

Большинство респондентов не 
смогли ответить на этот вопрос – 
44,1%. При этом почти треть опро-
шенных предпринимателей (31,8%) 
считают, что благодаря деятельности 
зональных рабочих групп число не-
добосовестных предпринимателей в 
их городе/районе заметно сократи-
лось.
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11. Что, по Вашему мнению, нужно дополнительно предпринять властям для 
ускорения процесса «обеления» дагестанского бизнеса?

Почти 30% отпрошенных счи-
тает, что для ускорения процесса 
«обеления» дагестанского бизнеса 
властям необходимо оказывать со-
действие в надлежащем оформле-
нии недобросовестных предприни-
мателей и получении необходимых 
разрешений. О целесообразности 
усиления разъяснительной работы 
среди предпринимательского сооб-
щества высказалось 20,7% респон-
дентов, 18,1% опрошенных считает, 
что «серый» бизнес нужно наказы-
вать, так как разъяснительная рабо-
та к желаемому результату не приво-
дит.

12. Какие из уже принятых, озвученных мер Вы считаете наиболее необходимы-
ми, эффективными, отвечающими сегодняшним вызовам?

Наиболее эффективными мера-
ми поддержки бизнеса, по резуль-
татам опроса, стали принятые в ре-
спублике налоговые преференции 
(39,1%), гранты для молодых пред-
принимателей (24,1%), объявленный 
мораторий на проверки (23,6%), и 
льготные кредиты для субъектов 
МСП (22,2%).

13. Удалось ли Вам воспользоваться какими-либо мерами поддержки?

Всего 18,6% опрошенных смогли 
воспользоваться принятыми на фе-
деральном и региональном уровнях 
мерами поддержки бизнеса, для чет-
верти отпрошенных (26,3%) попытки 
оказались неудачными. Остальные 
либо не знали о них, либо не пред-
приняли попытки для их получения.
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преференции

26,3

32,2

22,9

18,6
пытался, но не 
получилось

даже не пытался

не знал о них
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14. По Вашему мнению, на что органы государственной и муниципальной власти 
еще должно сделать акценты при принятии мер поддержки в сегодняшней ситуа-
ции?

34,7% опрошенных отметили це-
лесообразность продления действу-
ющих на территории республики на-
логовых послаблений и на 2024 год. 
Необходимость стимулирования по-
требительского спроса и легализа-
ции «теневого» сектора экономики 
отметили 27,9% и 25% соответствен-
но. За развитие инженерной инфра-
структуры и организацию закупок у 
местных производителей в рамках 
госзаказа высказались 19,7% и 15,4% 
опрошенных предпринимателей.

15. Как Вы считаете, действую-
щие с 2020 года налоговые посла-
бления положительно отразились 
на условиях ведения предприни-
мательской деятельности и обе-
лении экономики?

39% опрошенных отметили, что 
действующие налоговые льготы по-
ложительно отразились на условиях 
ведения предпринимательской дея-
тельности.

16. Какими будут Ваши дей-
ствия в случае если действующие 
налоговые послабления не прод-
лят на 2024 год?

Треть респондентов продолжат 
работать даже в случае повышения 
налоговых ставок, 11,6% опрошен-
ных планируют закрыть свое дело в 
таком случае, а 9,2% признались, что 
будут скрывать часть выручки при 
таком сценарии. О переезде в дру-
гой регион с подобными льготами 
высказалось 7,2% опрошенных.
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товаров местного …

развитие инженерной 
инфраструктуры

легализация "теневого" 
сектора экономики
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17. Известно ли Вам о случаях 
использования жителями респу-
блики статуса «самозанятого» для 
получения различных выплат от 
государства, а не для ведения ре-
альной предпринимательской де-
ятельности?

Большинство респондентов за-
труднились ответить на данный во-
прос (43,3%), при этом 27,1% опро-
шенных известны подобные случаи.

18. Каким способом Вы пред-
почитаете получать государствен-
ные и муниципальные услуги?

Получать государственные и 
муниципальные услуги предприни-
матели предпочитают через МФЦ 
(49,4%) и электронно (32,9%). Непо-
средственно в орган, предоставля-
ющей услугу, обращаются 17,7% ре-
спондентов.

19. Как за последний год изме-
нилась административная нагруз-
ка на Ваш бизнес?

Несмотря на действующий мо-
раторий на проведение плановых 
проверок, о снижении администра-
тивной нагрузки заявили всего 17,5% 
респондентов, ее увеличение отме-
тили 28,2%, большинство опрошен-
ных (54,3%) считают, что нагрузка не 
изменилась.
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20. По Вашему мнению, действия каких органов власти или естественных моно-
полий создают наибольшие препятствия ведению бизнеса (можно выбрать несколь-
ко вариантов)?

Как и в прошлые годы среди 
структур, которые создают наиболь-
шие препятствия ведению бизнеса, 
предприниматели выделяют налого-
вые (40,7%) и правоохранительные 
органы (27,9%). О наличии препят-
ствий со стороны Управления Ро-
спотребнадзора по РД заявили 15,4% 
опрошенных, со стороны органов 
местного самоуправления 14,6%. О 
том, что органы власти не мешают 
ведению предпринимательской де-
ятельности, высказалась четверть 
опрошенных.

21. Как Вы оцениваете работу 
субъектов естественных монопо-
лий? (Россети, Газпром, Водока-
нал и т.д)

О повышении качества работы 
субъектов естественных монополий 
высказались всего 19,2% опрошен-
ных, 43,3% отметили, что ничего не 
меняется, 12,7% сообщили о наличии 
проблем.

22. С какими проблемами Вы сталкивались при взаимодействии с субъектами 
естественных монополий?

Из проблем, с которыми бизнес 
сталкивается при взаимодействии с 
субъектами естественных монопо-
лий, опрошенные выделили рост та-
рифов и стоимости услуг (31,8%), не-
качественное оказание услуг (18,9%), 
навязывание дополнительных услуг 
(13,8%), взимание дополнительной 
платы за услуги (13,7%). При этом 
36,9% опрошенных при этом не стал-
кивались с проблемами.
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23. В Вашей компании проводились проверки в 2023 году?

В отношении большинства 
(52,7%) респондентов в 2023 году 
проводились проверки, на которые, 
вероятно, не распространялся мо-
раторий, либо они приняли за про-
верки иные контрольно-надзорные 
мероприятия. В отношении 47,3% 
опрошенных в 2023 году проверки 
не проводились.

24. Какие административные санкции чаще всего применялись в отношении Ва-
шей компании в 2023 году?

В тех случаях, когда по резуль-
татам проведения проверки были 
выявлены нарушения, 29,2% респон-
дентам выносились предупрежде-
ния, на 21,8% был наложен админи-
стративный штраф, деятельность 6% 
респондентов была приостановлена. 
При этом в отношении большинства 
(42,1%) опрошенных предпринимате-
лей административные санкции не 
применялись.

25. Какие из административных барьеров являются наиболее существенными 
на рынке, который Вы представляете (возможно более одного варианта ответа)?

По мнению 21,9% опрошенных, 
коррупция является основным ба-
рьером при ведении бизнеса, 12% 
считают таковым сложность полу-
чения государственного и муници-
пального имущества в аренду, не-
стабильность законодательства, 
регулирующего предприниматель-
скую деятельность, отметили 18,7% 
респондентов, а сложности в про-
цессе получения мер государствен-
ной поддержки выделили среди про-
чих 13,8% опрошенных.

Не сталкивались с административными барьерами 38% респондентов.
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26. Считаете ли вы достаточным и доступным для понимания информирование 
бизнеса об изменениях в законодательстве?

Достаточным считают информи-
рование бизнеса об изменениях за-
конодательства 69,2% опрошенных, 
30,8% из которых оценивают его как 
доступное для понимания. Оставша-
яся часть респондентов (30,8%) при 
этом считает, что над доведением до 
предпринимательского сообщества 
актуальных изменений законода-
тельства нужно поработать.

27. Адаптировался ли Ваш бизнес к деятельности в текущих условиях?

Приспособились к ведению 
деятельности в текущих услови-
ях меньше половины опрошенных 
предпринимателей (38,5%), 18,9% 
опрошенных все еще испытывают 
сложности с адаптацией.

28. Какие планы в отношении Вашего бизнеса на ближайший год?

Вместе с тем, у опрошенных не-
утешительные прогнозы касатель-
но будущего своего бизнеса. Всего 
23% респондентов планирует «рас-
ширяться», тогда как 43,6% сегодня 
решает задачу удержания уровня 
рентабельности хотя бы на текущем 
уровне.
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29. Сталкивались ли Вы в предпринимательской деятельности с проявлениями 
коррупции?

Большинство опрошенных не 
сталкивается с коррупцией при ве-
дении предпринимательской дея-
тельности – 62,6%.

30. Обращались ли Вы по фактам коррупции в правоохранительные и иные ор-
ганы?

При этом, сообщали о фактах 
коррупции в правоохранительные и 
иные органы всего 30% респонден-
тов, половина которых отмечают ре-
зультативность указанных сообще-
ний. Большинство же опрошенных 
(70%) не сочли необходимым сооб-
щить о выявленных фактах корруп-
ции по причине отсутствия доверия.

31. Как, по Вашему мнению, изменился уровень коррупции за текущий год?

О снижении уровня коррупции 
в республике высказались всего 16% 
опрошенных, треть респондентов 
отмечают, что он не изменился.
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32. Насколько, по Вашему мнению, успешны действия органов власти Республи-
ки Дагестан по противодействию коррупции?

Успешными действия органов 
власти по противодействию корруп-
ции оценивают всего 20% опрошен-
ных.

33. Вы удовлетворены процессом сопровождения инвестора со стороны респу-
бликанских и муниципальных властей при запуске инвестиционного проекта?

Большинство предпринимате-
лей (58,8%) затрудняются ответить 
на данный вопрос. В то же время 
18,8% опрошенных предпринимате-
лей удовлетворены процессом со-
провождения инвестора со стороны 
республиканских и муниципальных 
властей при запуске инвестиционно-
го проекта.

34. Знаете ли Вы о создании 
в республике Инвестиционного 
комитета? Обращались ли Вы в 
инвестиционный комитет для со-
провождения Вашего инвестици-
онного проекта?

Большая часть предпринима-
телей (57,8%) не знает о создании в 
республике Инвестиционного коми-
тета, обращались туда всего 12,3% 
респондентов.
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35. Как Вы считаете, эффективна ли работа Инвестиционного комитета? (компе-
тентность членов инвестиционного комитета перед инвестором, достаточность мер 
государственной поддержки и усло-
вий для ведения бизнеса). Если не об-
ращались, переходите к следующему 
вопросу.

Эффективной работу Инвестицион-
ного комитета считают 16,7 % предпри-
нимателей. Большинство предпринима-
телей (61,4%) затруднились ответить.

36. Вы удовлетворены созданными в республике за последние 3 года условиями 
для создания и ведения бизнеса?

Удовлетворены условиями для 
создания и ведения бизнеса, создан-
ными в республике за последние 3 
года более 40% респондентов, из кото-
рых 24,8% считают, что условия могли 
бы быть лучше. Недовольны условиями 
для создания и ведения бизнеса – 16,5% 
предпринимателей, остальные затруд-
нились ответить – 43,2%.

37. Какие из органов государственной власти РД (министерство или ведомство) 
Вы можете назвать наиболее открытыми/востребованными для бизнеса республи-
ки?

Здесь большинство опрошенных выделило Министерство экономики и территориаль-
ного развития РД, МФЦ по РД и Агентство по предпринимательству и инвестициям РД.
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24,8

16,5

43,2
да

да, но можно 
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нет
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6. Количественные и качественные показатели развития 
МСП в РД.

Согласно информации, размещенной на официальном сайте ФНС России, по состоянию 
на 01.01.2024 г. в Республике Дагестан зарегистрировано 64511 субъектов предпринима-
тельской деятельности, из которых 47037 – ИП, 17474 – ЮЛ. Субъектами малого и среднего 
предпринимательства по состоянию на ту же дату является 52131 хозяйствующий субъект, 
из них ЮЛ – 11361, ИП – 40770. При этом, активную деятельность ведут только 80% субъек-
тов предпринимательства.

Отраслевая структура малого и среднего предпринимательства республики в послед-
ние годы существенно не меняется, почти половина субъектов МСП занимается торгов-
лей – 47,2%, транспортной деятельностью – 10%, сельским хозяйством и строительством по 
8,4%, производством – 5,8%, сферами общественного питания и гостеприимства – по 4% и 
др.

01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024
Динамика 
2022-2024

Субъекты МСП 42289 44004 52131 123,2%
Юридические лица 10055 10755 11361 112,9%
Индивидуальные предприниматели 32224 33249 40770 126,5%
«Самозанятые» граждане 36161 208473 261973 724,4%
Численность сотрудников субъектов МСП 51918 54869 57170 110,1%
Количество занятых в МСП* 120303 296591 359913 299,1%

Ежегодно проводимый Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпри-
нимателей «Мониторинг состояния бизнеса в России» показал, что к концу 2023 года боль-
шинство предпринимателей адаптировалось к текущей экономической ситуации, а нега-
тивное влияние санкций отметило менее 50% из более чем 5,5 тыс. респондентов, тогда как 
в 2022 году с последствиями санкционного давления сталкивалось более 80% опрошенных.

Дагестанский бизнес по результатам проведенных опросов также отмечает, что наи-
более «беспокойный период» уже позади, влияние санкций ощущается все меньше, а окно 
новых возможностей для развития отечественного бизнеса открывается все шире.

В республике наблюдается значительный рост количества субъектов МСП в сравне-
нии со значениями 2022 года (+18%), что превышает среднероссийские значения в 3 раза 
(в СКФО +10%, в РФ +6%). С одной стороны, налицо так называемый эффект «низкой базы» 
- в Дагестане отмечается обширный «теневой сектор» экономики (доля «прочих доходов» 
в структуре денежных доходов населения Дагестана – 54,5%, это самое высокое значение 
данного показателя в стране, для сравнения в среднем по СКФО он составляет 32,4%, а в 
среднем по РФ – 11%), с другой стороны, впечатляющий рост указанного показателя явля-
ется также результатом деятельности зональных рабочих групп по увеличению доходной 
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части бюджета и легализации «теневого» сектора экономики, сформированных в апреле 
2023 года по поручению Главы РД.

Значительный вклад зональных рабочих групп в борьбу с неформальным сектором 
экономики отметили также и опрошенные Уполномоченным представители дагестанско-
го бизнеса – треть респондентов из более чем 1000 опрошенных считают, что благодаря 
деятельности зональных рабочих групп число недобросовестных предпринимателей в их 
городе/районе заметно сократилось.

Работа в этом направлении в отчетном году проводилась и Институтом Уполномочен-
ного – общественной приемной бизнес-омбудсмена было оказано содействие в постанов-
ке на учет более чем 200 субъектам предпринимательской деятельности.

Также трудоспособные дагестанцы для вывода своей деятельности в правовое поле 
часто выбирают действующий на территории республики с 2020 года специальный нало-
говый режим «Налог на профессиональный доход». По состоянию на 01.01.2024 в Дагестане 
зарегистрировано более 260 тысяч «самозанятых» граждан, рост в сравнении с 2022 годом 
составил 25,6%.

Суммарный рост указанных значений положительно отразился на показателе числен-
ности занятых в сфере МСП, значение которого по состоянию на 1 января 2024 года соста-
вила 359913 человек или 121% по отношению к 2022 году.

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000

субъекты МСП

ЮЛ

ИП

сотрудники субъектов МСП

самозанятые граждане
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*Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве рассчитывается по следу-
ющей формуле: численность ИП без наемных сотрудников + численность сотрудников субъек-
тов МСП (ИП и ЮЛ) + численность «самозанятых» граждан.

В то же время, количество субъектов МСП в расчете на 10000 человек населения в ре-
спублике все еще остается низким – 165,2 по состоянию на 01.01.2024, тогда как в среднем 
по СКФО – 231,3, по стране – 436,1. При этом стоит отметить, что данное отставание в по-
следние годы заметно сокращается, еще в 2019 году число субъектов МСП на 10 тыс.чел. 
населения в среднем по стране было в 4 раза выше, чем в Дагестане.
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Напротив, количество «самозанятых» в Дагестане в расчете на 10 тыс.чел. населения 
почти в 1,5 раза больше средних значений по РФ, что позволяет республике опережать 
средние по СКФО показатели занятости в МСП, но налоговая нагрузка на плательщиков 
НПД в Дагестане продолжает оставаться очень низкой.

По состоянию 
на 01.01.24

Количество МСП в 
расчете на 10000 

человек населения

Численность заня-
тых в МСП в расчете 

на 10000 человек 
населения

Количество «само-
занятых» граждан 
в расчете на 10000 
человек населения

РД 165,25 1140,89 830,43
СКФО 231,34 1096,90 649,35
РФ 436,10 1922,94 605,90

Так, из статистической отчетности следует, что за 2023 год на плательщиков НПД в Ре-
спублике Дагестан было начислено 308,5 млн.руб. налога. Зная количество зарегистриро-
ванных в республике на конец 2023 года «самозанятых» граждан, можно посчитать, что сум-
ма начисленного на 1 декабря 2023 года налога на одного плательщика НПД составила 1,2 
тыс.руб., тогда как аналогичный показатель в среднем по стране – 7,0 тыс.руб.

Указанные расчеты свидетельствуют о том, что 5 из 6 «самозанятых» в республике либо 
скрывают полученные от ведения своей деятельности доходы, либо вовсе не ведут ника-
кой деятельности, а существует только «на бумаге».

Несмотря на это, сумма уплаченного «самозанятыми» дагестанцами налога по итогам 
2023 года в 1,7 раза выше аналогичных показателей 2022 года.

Вместе с тем, по информации из официальной налоговой отчетности, фактические сбо-
ры по остальным специальным налоговым режимам за 2023 год по состоянию на 01.01.2024 
не достигли показателей 2022 года.

Одним из возможных объяснений сложившейся ситуации в условиях, когда количе-
ство налогоплательщиков, применяющих указанные специальные налоговые режимы су-
щественно выросло, а налоговые ставки остались на прошлогоднем уровне, может быть 
внедрение с 1 января 2023 года нового способа учета начисленных и уплаченных налогов и 
взносов – Единого налогового счета.

В 2023 году предпринимателям, в том числе применяющим специальные налоговые 
режимы, недостаточно просто пополнить баланс своего Единого налогового счета, необ-
ходимо также уведомить налоговые органы о назначении указанного платежа в бюджет. То 
есть, дагестанские предприниматели, вероятно, исполнили свою налоговую обязанность, 
но при внесении средств на ЕНС не обозначили их должным образом, в связи с чем значи-
тельная сумма налоговых платежей могла «зависнуть» до выяснения обстоятельств.

При этом следует отметить, что плательщикам НПД («самозанятые» граждане) перехо-
дить на ЕНС с 1 января 2023 года необязательно, в связи с чем подобной картины в их рас-
четах с бюджетом не наблюдается.

Проведенный анализ показывает, что несмотря на положительную динамику на протя-
жении последних лет, законная предпринимательская деятельность в Республике Дагестан 
развивается недостаточно стремительно.

Причинами этого являются высокая доля «теневого» сектора экономики, который 
ограничивает здоровую конкуренцию между добросовестными предпринимателями и их 
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недобросовестными коллегами, а также недостаточная заинтересованность муниципаль-
ных властей в создании благоприятных условий для ведения бизнеса.

В ходе совместных мероприятий Уполномоченный регулярно напоминает дагестанско-
му бизнесу, что в условиях действующих на территории республики налоговых преферен-
ций вести предпринимательскую деятельность в правовом поле выгоднее, чем находиться 
«в тени» с нести риски административного, а иногда и уголовного преследования.

Кроме того, при отсутствии должной «ответной реакции» дагестанского бизнеса на 
снижение налогового бремени может не позволить республиканским властям сохранять 
действующие налоговые преференции в будущем.

В целях устранения имеющихся барьеров для развития предпринимательства и соз-
дания благоприятного инвестиционного и делового климата в республике, Уполномочен-
ный в своем ежегодном докладе формирует предложения для республиканских властей, 
направленные на решение системных проблем развития предпринимательства.
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7. Системные проблемы развития малого и среднего 
предпринимательства в Республике Дагестан и 
возможные пути их решения.

«Теневая» экономика как фактор недобросовестной конкуренции и 
недопоступления доходов в консолидированный бюджет РД.
В Стратегии экономической безопасности РФ на период до 2030 г., утвержденной ука-

зом Президента РФ от 13.05.2017 г. № 208, одной из угроз экономической безопасности на-
звано сохранение значительной доли «теневой» экономики, борьба с ней признана одной 
из ключевых задач органов власти всех уровней.

«Теневой» бизнес искажает макроэкономические показатели, конкурируя с легальным 
бизнесом, вытесняет его с рынка, что наносит ущерб: бюджету — в виде недополученных 
доходов, бизнесу - в виде нечестной конкуренции, людям занятых в таком бизнесе - в виде 
недостаточной социальной защищенности из-за отсутствия социальных гарантий.

Важнейшим индикатором значительного уровня нелегального бизнеса в республике 
является наблюдаемый статистикой показатель высокого уровня прочих денежных посту-
плений (неконтролируемые доходы) в балансе денежных доходов населения, которые в об-
щем объеме денежных доходов населения в республике составляет более 54% (в среднем 
более 550,0 млрд рублей ежегодно), тогда как уровень прочих денежных доходов в среднем 
в РФ составляет не более 11 %, а в субъектах СКФО РФ - 32 %.

С апреля 2023 года в республике начали свою деятельность зональные рабочие группы 
по увеличению доходной части бюджета и легализации «теневого» сектора экономики. В 
том числе по результатам их деятельности в Дагестане сегодня наблюдается значительный 
рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства.

Вместе с тем, в ходе проводимых в муниципальных районах и городских округах вы-
ездных встреч Уполномоченного с предпринимателями, представители муниципалитетов 
отмечают, что некоторые зарегистрированные по результатам рейдовых мероприятий 
предприниматели практически сразу снимаются с учета и продолжают вести свою деятель-
ность вне правового поля.

Предложение
1. Соответствующим органам исполнительной власти РД и органам местного само-

управления проводить разъяснительную работу с населением в части необходимости про-
ведения мероприятий гражданского контроля за использованием предпринимателями 
контрольно-кассовой техники, в том числе необходимости требовать чек за приобретен-
ные товары и оказанные услуги.

2. Органам исполнительной власти РД и органам местного самоуправления в рамках 
деятельности зональных рабочих групп проводить разъяснительную работу с выявленны-
ми недобросовестными предпринимателями, в том числе о рисках привлечения к админи-
стративной и уголовной ответственности за незаконную предпринимательскую деятель-
ность.
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Сложности с подключением коммерческих объектов к энергосетям 
и их бесперебойным обеспечением электроэнергией. Повышение 
тарифов за услуги электро- и водоснабжения.
В адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РД регулярно поступа-

ют обращения от субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности, кото-
рые сталкиваются с трудностями при подключении к энергосетям как новых коммерческих 
объектов, так и при расширении уже действующих предприятий.

Одной из возможных причин возникновения сложившейся сегодня ситуации может яв-
ляться тот факт, что пиковая загруженность инженерных сетей на отдельных территориях 
превышает их проектные значения, в связи с чем сети быстрее «изнашиваются», а техниче-
ская возможность подключения новых пользователей отсутствует.

Чаще всего сложности возникают при подключении к электро- и газовым сетям.
Уполномоченным во взаимодействии с ресурсоснабжающими организациями удается 

урегулировать точечные вопросы действующих и потенциальных инвесторов, но решить 
имеющиеся системные проблемы можно только при постоянном сотрудничестве органов 
власти с обеспечивающими инженерную инфраструктуру организациями.

Наиболее остро стоит вопрос с ущербом, причиняемым предпринимателям сверхнор-
мативными отключениями электроэнергии: портится оборудование (холодильники, конди-
ционеры и др.), срываются сроки производства и поставки продукции и т.д.

Из-за регулярных отключений и низкого напряжения в сети большинство предприни-
мателей вынуждены устанавливать генераторы и стабилизаторы, что иногда не спасает от 
порчи дорогостоящего оборудования.

Также предпринимателей беспокоит увеличение стоимости технологического присо-
единения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к электри-
ческим сетям до 5000 руб. за 1 кВт в 2024 году. Для организации даже небольшого произ-
водства требуется мощность не менее 100 кВт, что без учета стоимости подведения уже 
будет стоить 500 тыс.руб.

Кроме того, в 2023 году существенно увеличилась стоимость услуг по водоснабжению 
и водоотведению коммерческих объектов в отдельных городах и районах республики, что 
связано с передачей хозяйства АО «Единый оператор РД в сфере водоснабжения и водоот-
ведения» и установлением новых тарифов.

Предложение
Правительству РД совместно с ресурсоснабжающими организациями разработать пу-

бличную карту-схему свободных мощностей и точек подключения к сетям инженерных 
коммуникаций газо-, электро-, водоснабжения и водоотведения в разрезе городских окру-
гов и муниципальных районов Республики Дагестан в целях обеспечения доступа предпри-
нимателей к актуальной информации о доступных точках присоединения к инженерным 
сетям.

Правительству РД рассмотреть возможность субсидирования части затрат предприни-
мателей (представителей приоритетных отраслей экономики) на подключение новых ком-
мерческих объектов к инженерным сетям.
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Неравномерный уровень обеспеченности муниципальных районов 
и городских округов Республики Дагестан инфраструктурными 
объектами.
На встречах Уполномоченного по защите прав предпринимателей РД с предпринима-

телями в муниципальных районах и городских округах республики регулярно поднимает-
ся вопрос неравномерного уровня обеспеченности муниципальных районов и городских 
округов Республики Дагестан объектами социальной, транспортной, энергетической, ком-
мунальной и телекоммуникационной инфраструктуры (далее-инфраструктура), что нега-
тивно влияет на создание базовых инфраструктурных условий для развития бизнеса.

Выравнивание уровня обеспеченности муниципальных районов и городских округов 
республики соответствующей инфраструктурой является определяющим условием нового 
«качества жизни» населения и ускоренного социально-экономического развития террито-
рий Республики Дагестан.

Эффективное управления инвестициями, в том числе бюджетными (далее - инвести-
ции) в инфраструктурное развитие территорий, объемы которых растут в расходах респу-
бликанского бюджета Республики Дагестан, в том числе из федерального бюджета и других 
федеральных структур требует совершенствование нормативной правовой базы, новых 
подходов и механизмов со стороны Правительства РД и органов муниципальной власти 
республики, что приведет к выравниванию уровня развития муниципальных районов и 
городских округов республики и улучшению инвестиционного и социального климата в 
республике.

На наш взгляд, недостатки в управлении инвестициями в инфраструктуру связаны с 
фрагментарностью базовых нормативных правовых документов, определяющих использо-
вание бюджетных инвестиций в объекты социальной, транспортной, энергетической, ком-
мунальной и телекоммуникационной инфраструктуры в республике.

В Республике Дагестан, по экспертным оценкам, наблюдается минимальный индекс 
развития инфраструктуры среди субъектов Российской Федерации.

Предложение
Правительству РД совместно с главами муниципальных районов и городских округов 

провести комплексный анализ и оценку обеспеченности населения и бизнеса объектами 
социальной, транспортной, энергетической, коммунальной и телекоммуникационной ин-
фраструктуры в разрезе муниципальных районов и городских округов республики в соот-
ветствии с действующими федеральными и республиканскими правовыми актами, и мето-
дическими рекомендациями федеральных органов власти, что позволит:

- Определить фактическое состояние обеспеченности населения объектами инфра-
структуры в соответствующей сфере в республике в разрезе муниципальных поселений, 
районов и городских округов республики.

- Определить нормативную (минимальную) потребность населения в объектах инфра-
структуры в муниципальных районах и городских округах республики, в соответствии с 
требованиями федеральных и республиканских правовых актов, и методических рекомен-
даций федеральных органов власти и управления в установленной сфере деятельности.

- Выявить отклонения в уровне минимальной обеспеченности населения инфраструк-
турой на конкретную определенную дату.

По результатам анализа и оценки Правительству РД:
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Утвердить нормативную (минимальную) потребность населения в объектах инфра-
структуры в каждом муниципальном районе и городском округе республики, определяю-
щей базовую минимальную потребность населения республики в объектах инфраструкту-
ры по всем сферам на конкретную дату – на 2024 год.

С учетом демографических и миграционных процессов в муниципальных районах и го-
родских округах республики установить и утвердить прогнозируемый к 2035 году уровень 
гарантий обеспеченности населения объектами инфраструктуры.

На базе данных решений утвердить долгосрочную на период до 2035 года государ-
ственную программу, с соответствующими подпрограммами развития инфраструктуры РД 
с перечнем строек и объектов в разрезе муниципальных районов и городских округов ре-
спублики с учетом необходимости выравнивания уровня их инфраструктурного развития.

Сложности с реализацией произведенной сельхозпродукции, в том 
числе посредством государственного и муниципального заказа.
На протяжении последних лет дагестанские сельхозтоваропроизводители поднимают 

проблемы, связанные с трудностями реализации продукции, в том числе посредством го-
сударственного и муниципального заказа.

Предприниматели отмечают, что на торгах побеждают не товаропроизводители, а по-
среднические компании, которые существенно снижая цены, поставляют в лечебные и об-
разовательные учреждения республики продукцию низкого качества. Из-за объединения 
в один лот различных групп товаров (мясная, молочная и плодовоовощная продукция), а 
также по причине неэффективной работы комиссий государственных и муниципальных 
заказчиков по приему продуктов питания местные сельхозтоваропроизводители не могут 
участвовать в торгах и реализовывать произведенную экологически чистую продукцию.

При этом, сегодня в республике имеют место случаи поставки в государственные и му-
ниципальные учреждения продукции низкого качества, а иногда и контрафактной продук-
ции, в том числе по завышенным ценам, что не только не позволяет участвовать в закупках 
местным производителям, но и наносит существенный ущерб здоровью людей, в том числе 
детей, а также республиканскому бюджету.

При этом следует отметить, что действующим законодательством (Федеральный закон 
от 05.10.2013 № 44-ФЗ, Приказ Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567) предусматри-
вается возможность недопущения намеренного объединения нескольких групп товаров в 
один лот государственными и муниципальными заказчиками. В нескольких субъектах РФ 
эта практика успешно применяется.

Так, внедрение типовых технических заданий (учитывающих все действующие требо-
вания к качеству продуктов питания) в систему государственных и муниципальных закупок 
позволяет свести к минимуму возможность участия в закупках различных посредников и 
влияния со стороны недобросовестных заказчиков, которые зачастую составляют техниче-
ское задание таким образом, чтобы победителем на торгах стал заведомо определенный 
поставщик, ограничивая тем самым конкуренцию и возможность поставки качественной и 
экологически чистой продукции местного производства в государственные и муниципаль-
ные учреждения республики.

Предложения
1. Органам исполнительной власти РД и органам местного самоуправления исключить 

практику объединения (укрупнения) лотов при проведении государственных и муници-
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пальных закупок продовольственной продукции, произведенной на территории Республи-
ки Дагестан;

2. Органам исполнительной власти РД и органам местного самоуправления внедрить 
практику использования типовых технических заданий (учитывающих все действующие 
нормы и правила) при формировании государственного и муниципального заказа за по-
ставку продовольственных продуктов в учреждения здравоохранения, образования и со-
циальной сферы.

Запрет применения специальных налоговых режимов 
предпринимателями-ювелирами.
В связи с исключением с 1 января 2023 года возможности применения упрощенной и 

патентной систем налогообложения организациями и индивидуальными предпринимате-
лями, осуществляющими деятельность в ювелирной отрасли, бизнес был вынужден в 2023 
году применять общую систему налогообложения, что повлекло увеличение налоговой 
нагрузки, расходов на администрирование и ведение бухгалтерского учета. Наибольший 
рост издержек выявился у производителей ювелирных изделий из серебра, так как у них 
добавленная стоимость значительно превышает стоимость сырья.

Продукция дагестанских ювелиров-умельцев благодаря доступной цене сегодня поль-
зуется спросом исключительно в качестве сувениров, а не ювелирных украшений. Допол-
нительные расходы, в свою очередь, включаются в цену продукции, что снижает спрос на 
нее как у местного населения, так и у гостей республики.

Ювелирная отрасль в Республике Дагестан в большинстве своем представлена именно 
малым и микро бизнесом, который в основном занимается народными художественными 
промыслами и зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей, а в це-
лях налогообложения используют именно специальные налоговые режимы (в основном 
УСН), каждое такое «микропредприятие» представлено одним мастером или членами од-
ной семьи.

Отмена специальных налоговых режимов без предоставления альтернативных мер 
приведёт к увеличению «серого» и «черного» сегментов рынка и к потере рабочих мест.

Предложение
Провести мониторинг состояния малого и среднего бизнеса в ювелирной отрасли по 

итогам 2023 года. При значительном сокращении количества субъектов МСП в сравнении 
со значениями 2022 года - вернуться к рассмотрению вопроса установления в ближайшем 
будущем возможности применения специальных налоговых режимов для представителей 
ювелирной отрасли.

Дефицит квалифицированных кадров, в том числе в сферах 
промышленности и строительства.
Республика испытывает дефицит рабочих кадров, особенно остро он наблюдается в 

областях промышленности и строительства. Имеется серьезная потребность в рабочих, ко-
торые могли бы работать на высокоэффективном, сложном и дорогом оборудовании.

Учитывая возрастающую инвестиционную составляющую в экономике республики и 
трудоизбыточность региона, нужно создавать организационно-правовые и экономические 
механизмы развития системы подготовки высококвалифицированных кадров, с целью их 
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трудоустройства как на создаваемых рабочих местах в Дагестане, так и в других регионах 
России, где имеется дефицит трудовых ресурсов.

В этой связи требует детальной проработки вопрос о конкретных формах взаимодей-
ствия (партнерства) бизнеса и ВУЗов, позволяющих потенциальному работодателю реально 
влиять на качество подготовки специалистов, организацию учебного процесса и производ-
ственной практики, оказывать образовательным учреждениям финансовую и материаль-
ную помощь в целях создания необходимых условий для решения совместных задач по 
обеспечению производства высококвалифицированными кадрами.

Предложения
Министерству образования и науки РД совместно с Минстроем РД и Минпромторгом 

РД разработать перечень сфер деятельности, дефицит кадров в которых наиболее значи-
телен, а также провести работу по привлечению абитуриентов в отраслевые учебные за-
ведения.

Разработать механизмы стимулирования работодателей и их объединений к участию в 
партнерстве с ВУЗами в части выращивания высококвалифицированных кадров.

Одной из возможных мер такого стимулирования могло бы стать предоставление со-
циально ориентированным строительным компаниям, участвующим в образовательных 
мероприятиях на постоянной основе (практика, стажировка, наставничество, студенческие 
отряды, трудоустройство), определенных преференций при заключении договоров подря-
да или субподряда на строительство, реконструкцию или капитальный ремонт объектов 
строительства на территории республики.

Административные барьеры при получении в аренду земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности, а также при переводе земель из одной категории в 
другую.
С проблемами получения земельных участков из государственной и муниципальной 

собственности в аренду предприниматели сталкиваются как при проведении торгов, так и 
в случаях, когда в соответствии с ЗК РФ торги не проводятся.

В случаях, когда торги не проводятся, республиканские и муниципальные власти (чаще 
последние), ввиду недостаточной заинтересованности, затягивают процедуру предостав-
ления земельных участков субъектам предпринимательской деятельности – как собствен-
никам размещенных на участке зданий и сооружений, так и недропользователям.

Аналогично дело обстоит в ситуациях, когда предприниматели обращаются с заявле-
нием о предоставлении в аренду земельных участков путем проведения торгов. В этих слу-
чаях республиканскими и муниципальными властями торги не проводятся в отведенные 
сроки, либо с победителями торгов не заключаются договоры аренды по надуманным или 
формальным причинам.

Также владельцы и собственники земельных участков сталкиваются с трудностями при 
переводе земель из одной категории в другую.

Несоответствие категории земель их фактическому использованию не только является 
основанием как для прекращения договорных отношений (в случае аренды государствен-
ных и муниципальных земель), так и для отзыва лицензии (если земельный участок исполь-
зуется в целях недропользования), но и является нарушением земельного законодатель-
ства.
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Помимо того, что порядок перевода земель и земельных участков из одной категории 
в другую является усложненным и продолжительным, предприниматели также сталкивают-
ся и с различными препятствиями, в том числе отказы Министерства сельского хозяйства, 
которое обоснованно не приветствует сокращения площади сельхозземель республики, 
ссылки на отсутствие утвержденных в муниципалитете документов территориального пла-
нирования, разработка которых при отсутствии в муниципальном бюджете необходимых 
средств также ложится на плечи заинтересованного предпринимателя и др.

Предложение
Главам муниципальных районов и городских округов инициировать процесс разработ-

ки и утверждения документации территориального планирования, необходимой для осу-
ществления перевода земельных участков из одной категории в другую, либо актуализиро-
вать имеющиеся документы.

Неравные конкурентные условия для предпринимателей в связи 
с закреплением в НК РФ прямого ограничения по применению 
патентной системы налогообложения при торговле обувью и 
изделиями из меха.
В соответствии с Федеральным законом от 29.09.2019 №325-ФЗ «О внесении изменений 

в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2020 года 
налогоплательщикам, применяющим ПСН запрещено реализовывать маркированные то-
вары. Запрет касается не всех товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами 
идентификации, а только: лекарственных препаратов, обувных товаров, одежды, принад-
лежностей к одежде и прочих изделий из натурального меха.

ПСН является одним из наиболее комфортных режимов налогообложения для индиви-
дуальных предпринимателей. Однако, возможность применения ПСН исключена для роз-
ничной торговли непродовольственными товарами, что закреплено в пп.1 п. 3 ст. 346.43 НК 
РФ.

Особенно актуальная данная проблема для розничной торговли товарами легкой про-
мышленности, принадлежащих к одной товарной группе (обувь и одежда) в небольших 
магазинах и на рынках. В этом случае предприниматель вынужден перейти на УСН, или со-
вмещать ПСН и УСН. Однако, при совмещении этих двух налоговых режимов, всегда имеет 
место опасность утраты права применения ПСН в случае неверного учета реализации мар-
кируемых товаров (в данном случае обуви). Таким образом, продажа одной единственной 
пары обуви может лишить предпринимателя права применять ПСН при реализации това-
ров, не подлежащих обязательной маркировке, и полностью перейти на УСН, что в свою 
очередь повлечет рост налоговой нагрузки и дополнительные существенные затраты на 
бухгалтерское обслуживание из-за сложного порядка администрирования УСН.

Предложение
Правительству РД обратиться в Правительство РФ о необходимости внесения измене-

ний в пп.1 п. 3 ст. 346.43 НК РФ и предоставить возможность применять ПСН в отношении 
розничной торговли всеми видами маркируемых товаров, не исключая обувные товары, 
предметы одежды, принадлежностей к одежде и прочих изделий из натурального меха.
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Высокий уровень налоговой нагрузки на предпринимателей-
собственников коммерческой недвижимости в г. Махачкала.
На территории Республики Дагестан с 2020 года установлена 1%-ная налоговая ставка 

по налогу на имущество организаций.
Аналогичные меры приняты и действуют сегодня в большинстве городских округов Ре-

спублики Дагестан, где по налогу на имущество физических лиц в отношении тех объектов, 
налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, также установле-
ны льготные налоговые ставки в размере 0,5%-1,3%.

При этом, на территории г. Махачкала льготная налоговая ставка по налогу на имуще-
ство физических лиц в размере 1% действовала только в период с 2019 по 2020 годы. То 
есть, коммерческая недвижимость, расположенная в г. Махачкала с 2021 года облагается по 
максимально возможной налоговой ставке – 2%.

Приказом Минимущества РД от 01.12.2023 № 533 на 2024 год определен перечень из 
более чем 51 тысячи объектов недвижимого имущества, расположенных на территории 
Республики Дагестан, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая 
стоимость. Почти 20 тысяч объектов из этого перечня находятся в г. Махачкала.

При обсуждении вопроса высокой налоговой нагрузки имущества, непосредственно 
используемого в предпринимательской деятельности, столичные предприниматели вы-
сказываются о том, что предприниматели из других городов, а также юридические лица в 
Республике Дагестан поставлены в более выгодное положение в сравнении с собственни-
ками коммерческой недвижимости в г. Махачкала.

Особенно остро эта «несправедливость» ощущается в те годы, когда размер кадастро-
вой стоимости объектов капитального строительства повышается по результатам прово-
димой каждые 4 года государственной кадастровой оценки. В отдельных случаях кадастро-
вая стоимость объекта вырастает в 2 и более раз.

Предложение
Рекомендовать Администрации г. Махачкала совместно с городским собранием г. Ма-

хачкала проработать вопрос целесообразности снижения налоговой ставки по налогу на 
имущество физических лиц до 1%-1,5% применительно к коммерческим объектам на 2024 
и последующие годы.

Увеличение налоговой нагрузки на предпринимателей-
собственников коммерческих объектов ввиду прекращения с 1 
января 2024 года действия принципа «заморозки» кадастровой 
стоимости на уровне 2022 года при ее повышении в 2023 году.
По результатам проведения государственной кадастровой оценки (ГКО) в 2018-2019 

годах в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РД поступали обра-
щения многих предпринимателей, столкнувшихся с кратным увеличением кадастровой 
стоимости принадлежащих им объектов, а следовательно - и налоговый базы по налогу на 
имущество организаций и налогу на имущество физических лиц.

В 2022-2023 годах на территории РФ прошла очередная государственная кадастровая 
оценка, по результатам которой представители бизнеса также столкнулись с существен-
ным увеличением кадастровой стоимости принадлежащих им коммерческих объектов.

На сегодняшний день при наличии в ЕГРН актуальных сведений об объекте недвижи-
мости и отсутствии ошибок, допущенных уполномоченной на проведение ГКО организаци-
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ей, существует только судебный способ оспаривания необоснованно высокой (по мнению 
собственника) кадастровой стоимости, который является достаточно затратным, а судеб-
ные расходы зачастую возлагаются на истца.

Кроме того, учитывая, что правило применения для целей налогообложения наимень-
шей кадастровой стоимости действовало только в 2023 году, существенный рост кадастро-
вой стоимости по результатам проведения оценки в 2022-2023 годах может негативно ска-
заться на положении тех собственников объектов коммерческой недвижимости, которые 
ввиду сегодняшней ситуации лишились значительного количества арендаторов, а значит 
– основного источника дохода.

Предложение
Правительству РД обратиться в Правительство РФ с просьбой о внесении в Государ-

ственную Думу ФС РФ законопроекта о внесении в НК РФ изменений, предусматривающих 
ограничение роста размера имущественных налогов (налог на имущество физических лиц, 
налог на имущество организаций, земельный налог), если плательщиком выступает субъ-
ект предпринимательской деятельности - не более чем на 10% в сравнении с прошлым на-
логовым периодом.

Увеличение налоговой нагрузки при превышении «нижней 
границы» повышенного лимита дохода предпринимателями, 
применяющими упрощенную систему налогообложения с объектов 
налогообложения «доходы».
На территории Республики Дагестан с 2021 года действует 1%-ная ставка налога при 

применении упрощенной системы налогообложения в случае выбора предпринимателем 
объекта налогообложения «доходы».

Подобные меры действуют сегодня и в других субъектах РФ для поддержки бизнеса в 
условиях экономической нестабильности.

При этом предприниматели-плательщики УСН «доходы» отмечают, что они сталкива-
ются с существенным ростом налоговой нагрузки при превышении «нижней границы» по-
вышенного лимита дохода (188,55 млн.руб. в 2023 году). То есть, на предпринимателя при 
получении в 2023 году годового дохода в 200 млн.руб. со 188 млн.руб. будет начислено 1,88 
млн.руб. налога (1% - установлены законом субъекта), а с превысившего «нижнюю границу» 
повышенного лимита дохода в 12 млн.руб. – 0,96 млн.руб. (8% - установлена ч. 1.1. статьи 
346.20 НК РФ). Таким образом, в этом случае почти 30% налогов удерживается с 6% от обще-
го объема выручки.

Указанная «несправедливость», по мнению Уполномоченного, может побудить пла-
тельщиков УСН «доходы» к сокрытию части выручки в целях ухода от налогообложения 
дохода, превышающего установленные лимиты.

При этом следует отметить, что установленные положениями статьи 346.20 НК РФ по-
вышенные налоговые ставки не могут быть снижены законами субъектов.

Предложение
Правительству РД обратиться в Правительство РФ с просьбой о внесении в Государ-

ственную Думу ФС РФ законопроекта о внесении в статью 346.20 НК РФ изменений, предус-
матривающих возможность установления законами субъектов РФ пониженных ставок УСН, 
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установленных ч. 1.1. статьи 346.20 НК РФ (8%) в том случае, если законом субъекта снижена 
ставка налога, установленная ч. 1. указанной статьи.

Высокий размер обязательных страховых взносов, уплачиваемых за 
наемных сотрудников.
Вопрос высоких страховых взносов регулярно поднимается в ходе обсуждения ключе-

вых проблем, препятствующих развитию законной предпринимательской деятельности в 
Республике Дагестан.

В 2020 году в рамках борьбы с экономическими последствиями распространения ко-
ронавирусной инфекции Президентом РФ было принято решение о снижении размера обя-
зательных страховых взносов с 30% до 15%, но льготы затронули только сумму превыше-
ния месячного вознаграждения над величиной МРОТ.

Вместе с тем, при размере «белой» заработной платы сотрудника на уровне МРОТ – 
около 16 тыс.руб. (в 2024 году уже более 19 тыс.руб.), работодатель, учитывая НДФЛ и обяза-
тельные страховые взносы, должен заложить в фонд оплаты труда почти 23 тыс.руб. (в 2024 
году более 27 тыс.руб.) на 1 сотрудника, что безусловно потребует повышения стоимости 
реализуемых товаров и оказываемых услуг, что может привести к потере конкурентных 
преимуществ на рынке.

В этой связи многие предприниматели и их сотрудники выбирают для себя «серые» 
способы оплаты труда, что наносит ущерб бюджету в виде недополученного НДФЛ, а наем-
ным сотрудникам в виде их недостаточной социальной защищенности.

Предложение
Правительству РД обратиться в Правительство РФ с просьбой о внесении в Государ-

ственную Думу ФС РФ законопроекта, предусматривающего распространение 15%-ных 
ставок на весь объем заработной платы сотрудников, а не только превышающий МРОТ, на 
первое время – только для ключевых отраслей российской экономики.
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Абдулмажидов Гасан Магомедович

Родился 15 июня 1958 года в с. Магар Чародинского района ДАССР в семье служаще-
го и колхозницы.

В 1981 году окончил с отличием окончил Дагестанский политехнический институт. 
Свою трудовую деятельность начал с августа 1981 г. по ноябрь 1981 г. главным техноло-
гом плодосовхоза «Ртищевский» Ртищевского района Саратовской области. С 1981. по 
1982 гг. работал мастером консервного цеха Буйнакского консервного завода. С 1982 по 
1986 гг. был в должности секретаря комитета ВЛКСМ СГПТУ-17 г. Махачкала (Советский 
РК ВЛКСМ). Затем с 1986 по 1987 гг. – мастер цеха розлива Махачкалинского завода ми-
неральных вод и безалкогольных напитков. С 1987 по 1988 гг. работал на Хлебозаводе 
№ 1 в качестве мастера цеха. С 1988 по 1990 гг. был старшим специалистом, инженером 
II категории Дагестанского филиала НИЦентра «РосагропромНОПТ». С 1990 по 2000 гг. 
работал в республиканском объединении «Дагколхозздравница» Всероссийского объ-
единения межколхозных санаторно-курортных учреждение на различных должностях 
начиная от старшего инженера до заместителя Председателя объединения. С 2001 по 
2002 гг. – начальник цеха розлива, начальник отдела маркетинга ООО «Союз виноделов 
Дагестана». С 2002 по 2008 гг. с небольшим перерывом в ООО «Стройпласт» в должности 
заместителя директора ООО «Стройпласт».

С 2009 по 2010 гг. работал заместителем директора ГКУ РД «Дагводсервис» (Мини-
стерство природных ресурсов и охраны окружающей среды РД). Далее 2 года был инди-
видуальным предпринимателем. С 2013 по 2023 гг. работал в аппарате Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан. С 2023 г. вышел на пенсию.

Благодарим Абдулмажидова Гасана Магомедовича за годы совместной работы, за 
дружбу и поддержку. Большой опыт работы на различных должностях придал Вам глубо-
кие знания и понимание в области развития предпринимательства. Нам повезло иметь 
такого коллегу. Вы стояли у истоков становления института регионального Уполномо-
ченного, Ваш опыт и вклад неоценим для нас всех.

С большим уважением и признательностью,  
коллектив аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Республике Дагестан.
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ФОТОАРХИВ
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Бизнес-омбудсмен Дагестана  
заключил соглашение с ГАУ РД «МФЦ в РД»

Под руководством Сергея Меликова обсудили  
улучшение инвестклимата и развитие бизнеса в Дагестане
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В Москве прошла Всероссийская конференция  
уполномоченных по защите прав предпринимателей

Глава Дагестана провел заседание  
Совета по координации деятельности контролирующих органов
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Дагестанские налоговики  
ответили на вопросы бизнеса

Бизнес-омбудсмена Дагестана с рабочим визитом посетил Уполномоченный  
по защите прав предпринимателей в Кабардино-Балкарской Республике  

Юрий Афасижев со своим коллективом
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Встреча бизнес-сообщества  
с Уполномоченным по защите прав предпринимателей РД прошла в Хасавюрте

Единый день консультаций  
для предпринимателей
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Конференция на тему  
«Развитие законной предпринимательской деятельности в Республике Дагестан»

Совещание по вопросам частных образовательных организаций под руководством  
первого заместителя Председателя Правительства Дагестана Руслана Алиева
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Заседание межведомственной рабочей группы по защите прав предпринимателей  
при прокуратуре Республики Дагестан

Круглый стол, посвященный подведению промежуточных итогов государственной  
кадастровой оценки объектов недвижимости на территории РД в 2023 году
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Мурад Далгатов встретился с предпринимателями,  
осуществляющими медицинскую деятельность

Мурад Далгатов встретился с руководителями общественных организаций  
по защите прав потребителей
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Мурад Далгатов принимает участие во  
Всероссийской конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей

Обсуждение ежегодного Доклада о результатах  
Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РД за 2022 год
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Посещение предприятия Ахтынского района –  
ООО «Луткунский мясоперерабатывающий комбинат»

Единый день консультаций  
для предпринимателей
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