ПРОТОКОЛ
Совещания региональных уполномоченных по актуальным вопросам развития бизнеса в Российской Федерации 
Дата проведения:     19 сентября 2019 г.
Место проведения:   Республика Дагестан, Карабудахкентский  район, поселок Манас, санаторий «Каспий», конференц-зал 

Участниками дискуссии стали 48 человек, в том числе:
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Алтайском крае П.А. Нестеров, Уполномоченный по защите прав предпринимателей
при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей О.В. Горелова, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ивановской области А.Р. Ваганов, Уполномоченный при Губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей С.В. Борцов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области Е.А. Рулёва, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новгородской области Ю.В. Михайлов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Орловской области Е.Г. Лыкин, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Псковской области А.А. Мурылев, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике
Башкортостан Р.В. Гибадуллин, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан М.Д. Далгатов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Карелия Е.Г. Гнётова, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Коми
И.Я. Бобков, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Саратовской области М.П. Петриченко, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в г. Севастополь Т.В. Смирнов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Сахалинской области А.С. Коваленко, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Удмуртской Республике А.А. Прасолов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае О.В. Герасимов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре Н.А. Евлахов, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ярославской области А.Ф. Бакиров, Начальник отдела Управления прокуратуры Республики Дагестан Р.У. Рамазанов, Врио министра экономики и территориального развития Республики Дагестан Г.Р. Султанов, заместитель начальника Управления охраны окружающей среды Министерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан А.В. Трусов, Врио руководителя Агентства по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан Г. М. Гасанов, председатель комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству Народного Собрания Республики Дагестан М.Г. Мащилиев, депутат Народного собрания Республики Дагестан Г.З. Алигишиев, заместитель Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан А.М. Курбанов, руководитель аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тверской области А.И. Капустина, заместитель руководителя аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в городе Москве А.А. Лазарев, начальник юридического отдела аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в городе Москве Д.Е. Фефилов, советник Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ярославской области И.Н. Петров, главный специалист службы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тюменской области А.В. Бердинских, первый Вице-президент Федерального союза адвокатов России, общественный помощник Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Московской области А.И. Цветкова, адвокат адвокатской конторы «СантаЛекс» (№36) Московской городской коллегии адвокатов, эксперт pro bono П.П. Гейко, общественный помощник Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Московской области Т.М. Ковалева, начальник отдела налогообложения юридических лиц УФНС России по Республике Дагестан Н.И. Агамов, Президент Адвокатской палаты Республики Дагестан А.И. Бейбутов,  Ректор Дагестанского государственного аграрного университета З.М. Джамбулатов, Руководитель объединения работодателей «Дагестанский союз промышленников и работодателей» С.Н. Алиев, первый заместитель руководителя ООО УК «Лидер» А.А. Гаджимагомедов, Президент Торгово-промышленной палаты Республики Дагестан Б.З. Магомедов, Председатель рескома профсоюза работников малого и среднего бизнеса Р.Д. Магомедов, представитель АНО «Бизнес-клуб Дагестана» С.М. Магомедрасуловна, Директора «Финанс-групп» Д.А. Мелесова, председатель комитета по женскому предпринимательству ДРО «Опора Россия» З.И. Тагибова-Ричинская, заместителя руководителя ГАУ РД «ЦПП» У.К. Кагиргаджиев, председатель правления НП СРО «Гильдия строителей СКФО» А.Б. Шахбанов, генеральный директор СРО «Гильдия строителей СКФО» З.Х. Акаев, Руководитель ассоциации предпринимателей Республики Дагестан М.Ш. Шихсаидов, секретарь совета Адвокатской палаты, эксперт bono Г.З. Багишова. 
Заседание вел:
Далгатов Мурад Далгатович, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан. 

С приветственным словом выступили:
Далгатов Мурад Далгатович, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан;
Султанов Гаджи Русланович, врио министра экономики и территориального развития Республики Дагестан;

Мащилиев Муса Гаджиевич, председатель комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству Народного Собрания Республики Дагестан. 

Повестка дня: 
1. О ходе реализации федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» (в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»).

2. «О реализации предложений, поступивших в ходе VII Межрегионального совещания уполномоченных по защите прав предпринимателей (гг. Ярославль-Кострома) при обсуждении федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности».

3. «О необходимости восстановления освобождения по налогу на имущество для малого бизнеса и отмены транспортного налога».

4. «Налоговые условия ведения предпринимательской деятельности: изменения и практика регионов».

5.  «Проблемные аспекты тарифной политики в области обращений с твердыми коммунальными отходами».

6.  «Требования единых региональных операторов по заключению договоров при оказании услуг по обращению с ТКО. Восстановление нарушенных прав предпринимателей».

7. «Проблемные аспекты уголовного преследования предпринимателей». 

8. «Особенности организации деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей по жалобе субъектов предпринимательской деятельности в сфере уголовного производства. Свидетельский иммунитет».

9. «Проблемы в сфере строительства и стройиндустрии, в том числе в сфере жилищного строительства». 

I. БЛОК ДОКЛАДОВ
СЛУШАЛИ:

Гасанова Г.М., врио руководителя Агентства по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан о ходе реализации федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» (в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»).

ВЫСТУПИЛ:

Далгатов М.Д., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан о том, что по всей стране наблюдается уменьшение количества зарегистрированных субъектов предпринимательской деятельности. За 2018 год количество работников, занятых в малом бизнесе, уменьшилось на 200-300 тыс. человек или 1,5%, то время как согласно нацпроекту поставлена цель увеличивать их число на 1,5 млн человек каждый год. 

Наряду с этим несмотря на проводимую реформу контрольно-надзорной деятельности в республике не наблюдается снижение административной нагрузки на бизнес. Кроме того, проверки замещаются иными формами контроля и надзора («рейды», «контрольные закупки», «административные расследования»). Государственная статистика не ведет системного учета таких форм и не оценивает их влияние на предпринимательский климат.
ВЫСТУПИЛ:
          Гасанов Г.М., врио руководителя Агентства по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан о том, что несмотря на то, что согласно данным Дагестанстата на 10.08.2019 количество субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП), зарегистрированных в ЕГРИП и ЕГРЮЛ сократилось на 4 тысячи, однако, общее число, занятых в МСП, увеличилось на тысячу с лишним человек после 10.08.2019. 
ВЫСТУПИЛ:

Далгатов М.Д., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан о предложениях, направленных на эффективную реализацию федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности».
ВЫСТУПИЛА:

Мелесова Д.А., директор «Финанс-групп» о проверках, проводимых контрольно-надзорными органами в отношении субъектов предпринимательской деятельности на примере г. Москвы и г. Махачкалы, а также обратилась с просьбой к региональным уполномоченным поделиться опытом проведения образовательных мероприятий для предпринимателей.

ВЫСТУПИЛ:

Гибадуллин Р.В., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Башкортостан об опыте введения должности заместителя главы администрации по предпринимательству в муниципальных образованиях Республики Башкортостан и о внедрении инвестиционного стандарта. 

ВЫСТУПИЛ:

Далгатов М.Д., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан о том, что он на личной встрече с председателем Правительства Республики Дагестан Здуновым А.А. предложил создать в каждом муниципальном районе и городском округе Республики Дагестан института уполномоченных по инвестициям и поддержке МСП в ранге заместителя главы администрации по предпринимательству. Данное предложение нашло положительный отклик со стороны Здунова А.А. 

ВЫСТУПИЛА:

Тагибова-Ричинская З.И., председатель комитета по женскому предпринимательству ДРО «Опора Россия» о необходимости пересмотра отношений между бизнесом и контрольно-надзорными органами. 
II. БЛОК ДОКЛАДОВ

1. СЛУШАЛИ:
Бакирова А.Ф., Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ярославской области о реализации предложений, поступивших в ходе VII Межрегионального совещания уполномоченных по защите прав предпринимателей (гг. Ярославль-Кострома) при обсуждении федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности.

ВЫСТУПИЛ:

Алиев С.Н., руководитель объединения работодателей «Дагестанский союз промышленников и предпринимателей» о необходимости пересмотреть параметры патентной системы налогообложения и о рисках отмены единого налога на вменный доход. 
ВЫСТУПИЛ:

Магомедов Б. З., президент Торгово-промышленной палаты Республики Дагестан о проблемах предпринимателей в банковской сфере, в частности, в сфере кредитования бизнеса. 
ВЫСТУПИЛ:

Бакиров А.Ф., Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ярославской области о том, что банковская сфера в нынешнем варианте становится угрозой для субъектов МСП.

2. СЛУШАЛИ:

Прасолова А.А., Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Удмуртской Республике о необходимости восстановления освобождения по налогу на имущество для малого бизнеса и отмены транспортного налога.


ВЫСТУПИЛ: 


Далгатов М.Д., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан о ситуации с кадастровой оценкой в Республике Дагестан в свете недавно опубликованного промежуточного отчета, результатом которого стало повышение кадастровой стоимости объектов недвижимости в 10 и более раз. 

ВЫСТУПИЛ:


Бакиров А.Ф., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ярославской области о том, что лучше подавать замечания к промежуточному отчету о кадастровой оценке после 01.01.2020, так как в этом случае уполномоченные на проведение кадастровой оценки органы не смогут изменять кадастровую стоимость в сторону ее увеличения. 

ВЫСТУПИЛ: 


Нестеров П.А., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Алтайском крае о несовершенстве методологии кадастровой оценки. А также о предложении сделать 1000 кв.м. необлагаемыми налогом на имущество организаций.  

ВЫСТУПИЛ:

Прасолов А.А., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Удмуртской Республике о своей позиции против определения необлагаемой площади по налогу на имущество организаций. 

ВЫСТУПИЛ:


Михайлов Ю.В., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новгородской области о том, что так как налог на имущество организаций является региональным налогом, следовательно, есть возможность изменить ситуацию, внеся изменения в региональный закон. А также о ситуации в Новгородской области по вопросу налогообложения по налогу на имущество организаций и налогу на имущество физических лиц. 

ВЫСТУПИЛ:


Петриченко М.П., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Саратовской области о том, что не стоит превращать налог на имущество организаций в доходную часть, так как это рентный налог и он никакую стимулирующую роль для развития предпринимательства не играет. Поскольку, чем выше налог, тем ниже у бизнеса заинтересованности в развитии. Нужно акцентировать внимание на стимулировании развития. 

ВЫСТУПИЛ:


Султанов Г.Р., врио министра экономики и территориального развития Республики Дагестан о необходимости исходить из принципа справедливости при налогообложении. 
ВЫСТУПИЛ: 


Мащилиев М.Г., председатель комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству Народного собрания Республики Дагестан, о пробеле, допущенном представительном органом г. Махачкалы по вопросу определения налога на имущество физических лиц. 
III. БЛОК ДОКЛАДОВ

СЛУШАЛИ:
Горелову О.В., Уполномоченного по защите прав предпринимателей
при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей о налоговых условиях ведения предпринимательской деятельности: изменениях и практике регионов.
ВЫСТУПИЛ:

Евлахов Н.А., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре об опыте проведения образовательных мероприятий для предпринимателей Югры в целях повышения их правовой грамотности. 

ВЫСТУПИЛА:


Алиева З.И., предприниматель, осуществляющий деятельность в сфере розничной торговли, о проблемах бизнеса, связанных с применением контрольно-кассовой техники, и о рисках, порождаемых внедрением обязательной маркировки товаров, и отмены единого налога на вмененный доход с 2021 года. 


ВЫСТУПИЛ:


Агамов Н.И., начальник отдела налогообложения юридических лиц УФНС России по Республике Дагестан о ситуации с внедрением контрольно-кассовой техники и о роли единого налога на вмененный доход в консолидированном бюджете Республики Дагестан.


ВЫСТУПИЛ:


Джамбулатов З.М., ректор Дагестанского государственного аграрного университета о проблемах и особенностях предпринимательской деятельности, осуществляемой в сфере сельского хозяйства.
IV. БЛОК ДОКЛАДОВ

1. СЛУШАЛИ:

Петриченко М.П., Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Саратовской области о проблемных аспектах тарифной политики в области обращений с твердыми коммунальными отходами (ТКО).

ВЫСТУПИЛ:

Шихсаидов М.Ш., руководитель ассоциации предпринимателей Республики Дагестан, о том, что на протяжении длительного периода времени он не может добиться вывоза ТКО с территории его индустриального парка по фактическому объему и количеству, а не по нормативу несмотря на наличие всех необходимых для этого условий.
2. СЛУШАЛИ:

Гнётову Е.Г., Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Карелия о требованиях единых региональных операторов по заключению договоров при оказании услуг по обращению с ТКО. Восстановление нарушенных прав предпринимателей».
ВЫСТУПИЛ:

Бакиров А.Ф., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ярославской области о недостатках и несовершенстве мусорной реформы на примере Ярославской области.
ВЫСТУПИЛ:

Прасолов А.А., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Удмуртской Республике о том, что в Удмуртии региональный оператор необоснованно определил нормативы вывоза ТКО и о работе, проведенной Уполномоченным по снижению стоимости норматива с 38 рублей за кв.м. 2,5 рублей за кв.м. для промышленно-товарных магазинов. 

ВЫСТУПИЛ:

Далгатов М.Д., о проблемах, с которыми сталкиваются предприниматели Республики Дагестан в процессе реализации мусорной реформы, и о проводимой в этом направлении работе Уполномоченного в РД.

V. БЛОК ДОКЛАДОВ

1. СЛУШАЛИ:

Петриченко М.П., Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Саратовской области о проблемных аспектах уголовного преследования предпринимателей.

ВЫСТУПИЛ: 

Далгатов М. Д., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан о работе, проводимой в целях защиты прав и законных интересов лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений экономической направленности, и находящихся в СИЗО. 
ВЫСТУПИЛ:

Лыкин Е.Г., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Орловской области о поддержке со стороны председателя суда с точки зрения отмены административного наказания в виде дисквалификации, в том числе, и по несвоевременной выплате заработной платы, а также о примере возложения субсидиарной ответственности на учредителя организации.  
2. СЛУШАЛИ:

Гейко П.П., адвоката адвокатской конторы «СантаЛекс» (№36) московской городской коллегии адвокатов, эксперта pro bono о проблемных аспектах уголовного преследования предпринимателей.

3. СЛУШАЛИ:

Гнётову Е.Г., Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Карелия об особенностях организации деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей по жалобе субъектов предпринимательской деятельности в сфере уголовного производства и его свидетельском иммунитете.
VII. БЛОК ДОКЛАДОВ

1. СЛУШАЛИ:

Шахбанова А.Б., президента ассоциации «Гильдия строителей СКФО» о проблемах в сфере строительства и стройиндустрии, в том числе в сфере жилищного строительства. 

ВЫСТУПИЛ:

Нестеров П.А., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Алтайском крае о рисках банкротства строительных компаний.  
2. СЛУШАЛИ:

Орлову Е.В., учредителя компании Е.Т. Девелопмент о проблемах в сфере строительства и стройиндустрии, в том числе в сфере жилищного строительства

ВЫСТУПИЛ: 

Ваганов А.Р., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ивановской области о ярком примере, связанном с проблемами предпринимателя-застройщика в сфере строительства и стройиндустрии, с которым он столкнулся в процессе работы. 
VIII. ИНЫЕ ВЫСТУПЛЕНИЯ УЧАСТНИКОВ СОВЕЩАНИЯ

ВЫСТУПИЛА:


Ниматулаева Р.А., доцент юридического факультета Дагестанского государственного университета, бизнес эксперт о проблемах, с которыми сталкиваются предприниматели, осуществляющие сельскохозяйственную деятельность, в том числе, по части субсидирования сельхозтоваропроизводителей. 

ВЫСТУПИЛА:


Тагибова-Ричинская З.И., председатель комитета по женскому предпринимательству ДРО «Опора Россия» поблагодарив всех за совещание и выразив надежду на дальнейшее плодотворное сотрудничество. 
IX. РЕЗУЛЬТАТЫ ОБСУЖДЕНИЯ

УЧАСТНИКИ ОБСУЖДЕНИЯ ОТМЕТИЛИ:
1. Значение федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» (в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы») для обеспечения качественного улучшения работы малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, через снижение административной нагрузки на малые и средние предприятия, расширение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также создание благоприятных условий осуществления деятельности самозанятыми гражданами. 

В тоже время, несмотря на уже проводимые мероприятия, административная нагрузка на бизнес не снижается. Избыточные требования к бизнесу не ушли в прошлое, и за каждое такое нарушение предпринимателям приходится отвечать.

2. При подготовке федерального проекта практически не были учтены предложения института уполномоченных по решению системных затруднений бизнеса. Проблемы предпринимателей, ежегодно поднимаемые на совещаниях уполномоченных, не только не решаются, но и в некоторых случаях даже обостряются.

3.  Согласно цифрам, которые приводят эксперты Института экономики роста им. Столыпина, по итогам первого полугодия 2019-го количество работников малых и средних предприятий сократилось на 1,6% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, малых и средних предприятий стало меньше сразу на 7–8%. 
4. Ни одна из инициатив региональных уполномоченных по расширению их компетенций не реализована.

5. Упразднение единого налога на вмененный доход (ЕНВД) сводит к нулю реализацию нацпроекта по увеличению количества субъектов предпринимательской деятельности.
6. Существенную налоговую нагрузку на субъекты малого и среднего предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения, из-за сохранения обязанности по уплате налога на имущество организаций. 

7. Издержки предпринимателей из-за роста налога на добавленную стоимость, сохранения транспортного налога при одновременном ежегодном росте акцизов на топливо и росте финансовых затрат на выполнение новых обязательных требований («Платон», оборудование транспортных средств тахографами и т.д.). 

8. Риски для бизнеса и государства, в случае отмены ЕНВД, которые выражаются в следующем: 

- рост налоговой нагрузки для предпринимателей;

- сворачивание микробизнеса;

- увеличение затрат предпринимателей на ведение учета;

-перераспределение объема налоговых платежей между
региональным и муниципальным уровнями, потеря муниципалитетами стабильного источника доходов;

-утрата способности муниципалитетов управлять и регулировать
налоговые рамки для микро предпринимателей;

- условия неопределенности для предпринимателей, замедление деловой активности «на местах». 

9. Хозяйствующие субъекты обязаны заключать договоры на вывоз и утилизацию ТКО с Региональным оператором.  
Учёт по фактическому объему ТКО производится в случае наличия собственной контейнерной площадки, которой не пользуются другие потребители. Для возможности учёта и оплаты за фактический вывоз ТКО потребитель - юридическое лицо должен определить необходимую ему периодичность вывоза, которая, наряду с количеством и объемом контейнеров будет определять общую стоимость платы за услуги. 

10. Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» не предусмотрен порядок заключения договора с арендодателем с учетом заключения договоров с арендаторами, а также отсутствует система отслеживания количества арендаторов по конкретному юридическому адресу, что в итоге приводит к переполнению контейнеров. 

11. Все юридические лица и предприниматели, в процессе деятельности которых образуются отходы обязаны разработать проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение и установить эти нормативы и лимиты, а также составить и утвердить паспорта на отходы IV класса опасности. Отсутствие паспорта отходов ведёт к штрафу - оштрафован по ст. 8.2 

 HYPERLINK "http://base.garant.ru/12125267/c0750873211da98ff5f0e973a879be11/" 
КоАП (нарушение экологических и санитарных требований при обращении с отходами производства и потребления). При этом нигде не размещены образцы паспорта отходов. 

12. Необходимость выделения в отдельные группы ранее неучтенных объектов малого и среднего предпринимательства, связанного с мелко-оптовой розничной торговлей на небольших площадях (магазины, расположенные в многоквартирных домах, магазины-салоны, торговые точки и т.п.) и установления для них нормативов накопления ТКО. 
13. Чаще всего предприниматели обращаются к региональным уполномоченным по следующим вопросам: 

1) нарушения процедуры доследственной проверки (необоснованная регистрация заявления о преступлении как обращения с подменой порядка рассмотрения; нарушение сроков регистрации заявления; необоснованная передача материалов проверки в другие территориальные подразделения полиции, ненадлежащее качество проведения доследственной проверки, непредоставление заявителю информации о мерах, принятых по его заявлению, принятому в качестве обращения, необоснованные отказы в возбуждении уголовных дел);
2) процессуальные нарушения в ходе следствия (непринятие во внимание экономических характеристик при квалификации преступления, избрание меры пресечения в виде заключения под стражу или домашнего ареста к предпринимателям, необоснованное нарушение разумных сроков следствия, несвоевременное рассмотрение ходатайств, нарушение порядка хранения изъятого имущества);
3) изъятие предметов в ходе доследственных проверок и производства следственных действий;
4) оказание давления на бизнес путем уголовного преследования и перевод гражданско-правовых отношений в уголовно-правовые. 

14. Многие предприниматели в связи с осуществлением уголовного преследования не могут прекратить предпринимательскую деятельность в установленном законом порядке, что влечет за собой образование задолженностей по налогам и обязательным платежам и взносам

15. Существует проблема по определению круга лиц, которым Уполномоченный обеспечивают гарантию государственной защиты их прав и законных интересов в уголовном производстве.
16. Отсутствие свидетельского иммунитета уполномоченного в уголовном процессе.
17. Фактическая отмена системы долевого строительства и переход на эскроу-счета, которая стала неприятным сюрпризом для строителей и конечных потребителей, в итоге спровоцирует рост стоимости строительства. А удорожание жилья вследствие может привести к тому, что покупательская способность гражданина не будет справляться с удорожанием и, следовательно, спрос на жильё упадает. Соответственно, если жильё не покупают, строителям не возвращаются вложенные деньги.

18. Текущий формат реформы ФЗ от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» повлечет не только срыв исполнения ключевых программ по обеспечению доступным жильем граждан РФ, но и может создать существенные препятствия для жизни граждан в небольших городах и в регионах с низкой стоимостью жилья.

19. Республики Северо-Кавказского федерального округа, в частности, Республика Дагестан, испытывают проблемы с обеспеченностью строительными материалами. Их львиная доля производится ни в федеральном округе, в республике, а завозится из Москвы и других субъектов РФ. 

УЧАСТНИКИ ОБСУЖДЕНИЯ РЕКОМЕНДУЮТ:
1. Правительству Российской Федерации: 

- внедрить принцип одного контролирующего органа. В отношении одного обязательного требования государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль может осуществляться только одним контрольно-надзорным органом и в рамках только одного вида контроля (надзора).

- разработать комплекс мероприятий федерального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» нацеленных на действительное снижение административной нагрузки на бизнес на разных стадиях и на совершенствование контрольно-надзорной деятельности, а также направленное на упрощение налоговой отчетности для предпринимателей, применяющих контрольно-кассовую технику.

- увеличить объем средств, направляемых на мероприятия по поддержке предпринимательства.

- выступить с законодательной инициативой об отмене транспортного налога для бизнеса, работающего в сфере пассажирских и грузоперевозок, а также об отмене налога на имущество организаций в отношении налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения.

- предоставить субъектам РФ право введения налога на
профессиональную деятельность на своей территории.
- продлить действие ЕНВД на период срока реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (до 2024 года).

- включить в перечень мероприятий федерального проекта
«Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности»
актуализацию подходов к системам налогообложения и специальным режимам, применяемым МСП.

- разработать и внедрить цифровую платформу, ориентированную на поддержку производственной и сбытовой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей.

- упростить доступ к льготному финансированию, в том числе ежегодно увеличить объем льготных кредитов, выдаваемых субъектам малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей.

- выступить с законодательной инициативой о внесении изменений в действующее законодательство, исключив возможность непроведения процедуры ОРВ в отношении проектов нормативно-правовых актов субъектов РФ и представительных органов муниципальных образований, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих региональные и местные налоги и сборы.
- провести анализ введения налога на профессиональную деятельность на пилотных территориях – Москва, Московская область, Калужская область, Республика Татарстан. 

- предусмотреть право органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации самостоятельно выбирать направления поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (лизинг, гарантийные фонды, технопарки и т.д.).

- унифицировать систему налоговых режимов и обеспечить плавное изменение налоговой нагрузки при росте бизнеса.

- создать институт инвестиционных уполномоченным при органах исполнительной власти и муниципальных образований.

- доработать реформу Федерального закона от 30.12.2004 № 214 «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» посредством развития государственного проектного финансирования, создания крупного государственного национального банка, где критерии для застройщиков будут четко сформулированы на основании критериев закона.
2. Государственной Думе РФ рассмотреть в трех чтениях законопроект «О внесении изменений в ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ» и ст. 28 ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» в части совершенствования правового регулирования организации нестационарной и развозной торговли.

3. Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей: 

- выступить с законодательной инициативой о дополнении уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации:

а) частью 2 статьи 49 текстом следующего содержания:

«в качестве защитника могут быть допущены наряду с адвокатом Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченный по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации по ходатайству лица в отношении которого ведется производство по делам о преступлениях, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности».

б) частью 3 статьи 59 подпунктом 8 следующего содержания:

«Не подлежат допросу в качестве свидетелей:

8) Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации».

в) нормой о том, чтобы при избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, вынесении обвинительного приговора в отношении индивидуального предпринимателя, руководителя организации, суд выяснял вопрос о прекращении статуса индивидуального предпринимателя, руководителя организации.

- выступить с законодательной инициативой о внесении изменений в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»:
а) о разработке формы договора с субарендатором.

б) об отмене паспортизации отходов для всех неопасных производств как избыточную и неэффективную меру.

4. Минэкономразвития России в рамках созданной рабочей группы совместно с аппаратом Б.Ю. Титова, региональными уполномоченными по защите прав предпринимателей и деловыми объединениями:

- разработать методологию оценки целевых показателей федерального проекта по снижению административной нагрузки на бизнес на основе методологии Индекса административного давления, разработанного Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей;

- разработать комплекс мероприятий, нацеленных на действительное снижение административной нагрузки на все категории субъектов малого и среднего предпринимательства, в зависимости от стадии бизнеса, синхронизируя с планом правительственных мероприятий «Трансформация делового климата», утвержденным Распоряжением Правительства РФ от 17.01.2019 № 20-р;

- предусмотреть возможность получения господдержки всеми субъектами МСП, не ограничивая получателей их обязательным включением в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, а также учесть при проработке мер государственной политики по стимулированию предпринимательской активности системные затруднения бизнеса, обозначенные в ходе Пленарного заседания VII Межрегионального совещания уполномоченных по защите прав предпринимателей в Ярославской области.

5. Контрольно-надзорным органам:

- отказаться от сплошных проверок, таких как: «рейды», «контрольные закупки», «административные расследования», проверять коммерческие объекты где действительно есть риски, а проверяемым дать лаконичный и понятный набор требований.

  -при принятии решения о назначении административной ответственности руководствоваться статьей 4.1.1 КоАП РФ (замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением) в случаях, когда причиненный вред минимален.

6. Региональным уполномоченным изучить практику настройки налоговых условий для ведения предпринимательской деятельности и подходы к межбюджетным отношениям при распределении доходов от налогов.
7. Правительству Республики Дагестан возродить производство стройматериалов на территории Республики Дагестан в целях создания новых рабочих мест, увеличения налоговых поступления в бюджет республики и уменьшения стоимости строительства объектов капитального строительства, в том числе и для нужд социальной сферы.
8. Народному собранию Республики Дагестан в целях создания благоприятных условий для вывода самозанятых граждан Республики Дагестан в правовое поле, предложить в порядке законодательной инициативы внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект Федерального закона о внесении изменений в Федеральный закон от 27 ноября 2018 года № 422 – ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» в городе федерального значения Москве, в Московской и Калужской областях, а также в Республике Татарстан (Татарстан)», включив Республику Дагестан в число субъектов Российской Федерации, на которых распространяется эксперимент по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход».

Протокол вела:

консультант аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в Республике Дагестан Расулова Р.Р. 

